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El Congreso de Colombla
" DECRETA: =~ - -

Bogota -D. C, e15 de agosto. de 1993. L
e «ACUERDO GENERAL DE AMISTAD Y COOPERACION

ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y RUMANIA

t_ Ia Repubhca de Colombla y Rumama denommadas en lo suceswo las '

- -Partes:

- Con el deseo de desarrollar y profundlzar las rclacmnes trad1c1ona1es de

s amlstad y cooperacmn ex1stentes entre ambos paises;

- Te emendo en cuenta la, identidad de 1ntereses ex1stentes entre los dos

paises y destacando su apego irrestricto a los principios de sobérania e

independencianacionales, la igualdad de derechos, laautodeterminacion _

- - de los pueblos,lano intervenci6n en los asuntos internos, el respéto alos
- derechos y. libertadés humanas fundamentales, la observancia de buena

- Deseosos de promover y desarrollar las relaciones econémicas entre sus
. paises sobre la base dela 1gua1dad la: rempromdad y -el beneficio mutuo a

- fe de los compromisos asumiados, la solucién pacifica de las.controver-
sias, la prohibicién de la amenaza y ‘el'uso de la fuerza en las rélaciones - .
-internacionales, la cooperacién. entre los Estados y otros pr1n01p10s y -

normas generalmentc reconomdos del Derecho Internacmnal

_Teniendo presente las p051b111dades que sus economias ofrecen para un -

desarrollo arménico y la, d1vers1f1cac1on de’ la cooperaci6n econdmica,

- tecnologlca y comer01a1
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suscrzto en Santa F e de Bogota D. C, el 5 de agosto de 1 993

J.

14

'Reconociendo. que el desarrollo de las instituciones y estructuras basadas
_ enla economia de mercado ayudaran aampliary dlversrflcar la coopera-
: - ci6n econdmica entre ambos paises; :
Vlsto el texto del “Acuerdo General de. Am1stad y Cooperacmn =
“entrela’ Repubhca de Colombia y Rumania”, ‘suscrito en Santa Fe de

T, omando en cuenta la partlclpacmn de ambos palses en el Acuerdo‘ ’
General para Aranceles y Comercio (GATT), con el fin de contr1bu1r ala .

. realizacién de un sistema multilateral de. comercm eflcaz

o Deseando reforzar las relacmnes bilaterales- vy las acciones de coopera— S
+ .ci6n, sin perjuicio de sus compromlsos 1nterna01onales ‘

- Convenmdos dequeel desarrollo econémicoy tecnologlco de sus palses ‘

asi como la ampliaci6n del comercio y de la cooperacibn. entre si
contribuyen al bienestar, la estabilidad pohtlca y so<:1a1 y al fortaleci- .

g mlento de las 1nst1tu01ones democratlcas
_ 'Conv1enen lo 51gu1ente

'AI'[lClllO 1% Las Partes se- comprometen a desarrollar la cooperac1on' '

bilateral en los ambitos politico, econémico, técnico, cientifico, tecnolé- -
gico, juridico, cultural, educacional 'y deportivo, utilizando 1las vias y

‘modalidades establecidas por el presente Acuerdo General de Amistad y
Cooperacmn y por los docunientos concretos espeaﬁcos de- cada doml—l ,

nio, que se convendran de comdn acuerdo.
N CAPITULO I

Dlsposwlones mstltucmnales

‘ Articulo 22, Ambas Partes acuerdan crear una Comision B1na01onal
' Colombo-Rumaria como mecanismo para realizar y coordinar las nego-

ciaciones bilaterales. A partir de un enfoque integral, la Comisién definird
las lineas generales de la cooperacién bilateral, asi como las acciones

“especificas én los dmbitos politico, cconémico,/técn{ic'o;- cientifico, tecno- -
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-loglco juridico, cultural cducacmnalydeportlvo LaComlslon Bmacmnal
estard presidida por los respectivos. Cancﬂleres

Articulo 3°. Las Partes podran crear subcomisiones especializadas en los’

campos politico, econémico, técnicos, cientifico, tecnoldgico, ]urldlCO
cultural, educacional y deportlvo Las subcomisiones podrén sesionar
51mu1taneamente en el marco de la Comisién Binacional. ‘

Articulo 4°. La Comision Binacional -procuraré orientar, promover

coordinar y apoyar las acciones derivadas de los. protocolos y los -

acuerdos especificos sobre la materia, celebradosentre diferentes depen-
dencias y orgamsmos de los dos paises y otros 1nstrumentos que se
celebren entre los mismos. :

Articulo 5°. Las Partes convienen que este Acuerdo constltuye el marco

institucional que regule y estimule la cooperac1on entre si, con base en

" el cual las dependencms y los organismos de las dos Partes podran

celebrar, con la previa consulta a sus Cancillerias, acuerdos, memorandos

de entendimienito o los instrumentos de cooperacién sectorlal necesarios -

para fortalecer los. vmculos bilaterales.
~ CAPITULOII

Cooperacnon polltlca '

Articulo 6° Las Partes acuerdan amphar su didlogo pohtlco especial-. -

mente para realizar las siguientes acciones:
@) Intensificar las visitas r_e01procas de los Jefes de Estado y Gobierno;

b).Celebrar-consultas pdliticas en-la cumbre, asf como a otros niveles
adecuados, a fin de armonizar las posiciones de ambos paises en la
defensa y promoci6n de sus legitimos intereses y profundizar el conoci-

miento mutuo de sus posturas y actuaciones en el 4mbito internacional.

En el marco de las consultas mencionadas se analizaran las. principales
cuestiones bilaterdles e internacionales de interés comin, con especial
atencion, entre otros temas, al didlogo- politico entre América Latina y
Europa Central y del Este.

CAPITULO III

Cooperacnon economlca

'Artlculo 7°. Las Partes afirman su deseo de amphar y reforzar la -

'cooperacwn econdmica y los 1ntcrcamblos de bienes y servicios.

Al respecto las Partes tomar4n las medldas pertmentes para estlmular
promover y facilitar el desarrollo de las acciones y proyectos de
‘cooperacién econémica, financiera-bancaria y comercial, la celebracién
de acuerdos, contratos y otros entendimientos especificos para estable-
~cer las condiciones concretas de materializacion de tales acciones y
_proyectos. ’ '

—Articulo 8. Las Partes acuerdan estimular el desarrollo de los sectores

productivos y de servicios de ambos pafses, promoviendo la asociacién

u otras formas de. cooperac1on en los 4mbitos comercial, industrial,
financiero y de inversiones, entre personas naturales y ]urldlcas delosdos
paises, autorizadas para efectuar actos de comercio e identificando

proyectos concretos que permitan el desarrollo de los dOIl‘llIllOS prlorlta— ~

‘I'IOS en ambas CCOIIOIIllaS

Articulo 92, Las Partes acuerdan que para impulsar y fomentar las
relaciones econémicas bilaterales, es necesario otorgar facilidades a las
personas naturales'y juridicas de ambos paises, autorizadas para efectuar
" actos de comercio, para desarrollar y planificar sus actividades amediano
.y largo plazos, realizar la’ promocién y presentacion adecuada de las
posibilidades y el potencial de la cooperacién econémica entre sf.

‘Al propio tiempo, las Partes acuerdan promover la ampliacién de los
contactos entre personas naturales y juridicas de los dos paises, autoriza-
das a.efectuar actos de comercio, de intercambio de représentantes

.comerciales, de hombres de negocios y de especialistas en diferentes

dominios, asi como facﬂltar el desarrollo de su actividad.

Articulo 10. Las Partes Contratantes se concederan remprocamente las
facilidades necesarias para la orgamzac1on de ferias y exposiciones
comerciales, misiones empresariales, seminarios especializados, investi-
gaciones de mercado e intercambio de informacién comercial, con el fin
de incentivar las relaciones comerciales entre los dos paises.”

Articulo 11. Las Partes manifiestan su disposicion para apoyar de
¢onformidad con su legislacién vigente en la materia el impulso de la
cooperacién industrial, incluyendo los flujos de inversion entre ambos
paises. Al respecto, respaldan la realizaci6n de las acciones necesarias
para identificar proyectos concretos en’ areas de particular mteres para
ambos paises.

Las Partes se comprometen a demgnar las entldades encargadas de:
controlar las acciones tendientes a desarrollar proyectos concretos, asi

‘como a incluir las entidades que promoveran el desarrollo dela pequeia

y mediana empresa.

Articulo 12. Las Partes actuardn para fortalecer la cooperacmn o el

desarrollo industrial, mediante la realizacion de proyectos en'las 4réns-
productlvas destinadas a abastecer el mercado nacional de cualqulera de

los dos palses y para incrementar la exportacion d terceros mercados

Articulo 13. Ambas Partes reconocen que uno de los pr1n01pa1es ins-
trumentos en las relaciones econémicas bilaterales lo representa la
cooperacién financiera y por.ello promoveran la cooperacién de las
instituciones y autorldades financieras, de conform1dad con la:legisla-
cién de cada pais. ,

Con el obJeto de impulsar el comercio y el desarrollo de proyectos
econdmicos, ambas Partes definirdn los instrumentos y mecanismos
financieros necesarios.

Articulo 14. Las Partes examinaran la posibilidad de adherirse a acuerdos
multilaterales de cardcter regional, en que participe uno de ellos, con el
fin de ampliar su colaboramon

- CAPITULO IV
Cooperacién técnica—, cientifica y tecnolégica

. Articulo 15. Las Partes promoveran la cooperacion técnica, cientifica

y tecnoldgica orientada a ampliar los intercambios cientificos, a desarro-

1lar la capacidad investigativa, a transferir las tecnologfas, a intensificar

las relaciones entre los centros de_  investigacién y a estimular la

"innovacion tecnoldgica, estableciendo programas y proyectos especifi-

cos en dreas de interés mutuo, con el fin de alcanzar los ob]etlvos
nacionales de desarrollo econémico y social.

Articulo 16. Ambas Partes estimularn y desarrollaran. dicha cooperacmn
estableciendo para ello, _programas y proyectos especificos en las areas
agrlcola educacion, salud energia, administracién” publica, transporte,

minerfa, saneamiento bésico y medio ambiente.

CAPITULO V
Cooperacion cultural, edlicacional y deportiva -

Articulo 17. Las Partes apoyaran y facilitarén la cooperacién entre sf en
los campos de la cultura, la educacién, los medios de comunicacion
yel deporte asi como-los intercambios juveniles. - -

Articulo 18. Con el fin de mejorar el conocimiento de la cultura de cada

pais por los nacionales del otro pa1s se hardn esfuerzos para organizar
conferencias, conciertos, exposiciones, representaciones teatrales, pre-
sentacién de peliculas de caricter educativo, programas de radio y

television y la promocién del estudio. del idioma, de la historia y-de la .

literatura de la otra Parte 4 _ S~

~ ‘Articulo 19. Con miras a una mayor comprensién y conocimiento de sus -
~.culturas y civilizaciones, las Partes facilitardn el intercambio de libros,

diarios, revistas, periddicos, material impreso, material cinematografico,

_programas de radio y television e informacién.sobre las instituciones

culturales.

- Las Partes apoyaran la actividad de la Casa de Amerlca Latina en
. Bucarest: o A ’ :

Articulo 20. Las Partes fomentafén el inteicambio-de material de infor- -

macién sobre sus sistemas y programas de ensefanza superlor y sus
1nst1tu010nes educatlvas . .

Articulo 21. Con el fin de estimular el desarrollo del deporte en ambos
paises, las ‘Partes facilitardn el intercambio de informacién sobre la
préctica de diversos deportes y de técnicas en la materia.

Estudiardn, asi mismo, la posibilidad de facilitar el perfeccionamiento de -

los deportistas de una de las Partes en territorio de la otra Parte, en

>
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: aquellés discipl’inaé en qu'é uno de los Estados tenga mayor desarrollo o
técnicas de punta, que justifique el desplazamiento de los deportistas.

CAPITULO VI
Disposiciones generales

Atrticulo 22 Con el fin de coordinar ¢ impulsar las act1v1dades y el

" cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo General de
~Amistad y Cooperacidn, se realizardn consultas periddicas entre el
Canciller de la Repiiblica de Colombia y el Canciller de Rumania.

Articulo 23. El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha de la dltima

no}lflcacwn a través de la cual las Partes se comuniquen remprocamente g
".por via diplomatica, que los requerimientos legales de sus paises en:

““felacién con la entrada en vigor del presente Acuerdo han sido cumplidos.

Articulo 24. El presente Acuerdo tendrd una duracién de cinco afos,
prorrogables automaticamente por periodos de un afio, a menos que una
de las Partes notifique, por escrito, a la otra, por via diplomaética, con seis
meses de anticipacidn, su deseo de darlo por terminado.

Ello no afectara la realizacion de los compromisos y proyectos acordados
ya durante su vigencia.

Hecho en Santa Fe de Bogot4, D. C., a los cinco dias del mes de agosto de
1993, en dos ejemplares originales, cada uno en idioma espafiol y rumaro,
siendo ambos textos igualmente validos. -

Por Colombia, S :
CESAR GAVIRIA TRUJILLO
‘ Presidente de la Republica.
Por Rumania, ' ’ ‘

Premdente de Rumania.»
El suscrito ]efe de la Oflcma Jurldlca del Ministerio de Relaciones
~ Exteriores,
' -HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccidn es fiel fotocopia tomada del original
del “Acuerdo General de Amista y Cooperacion entre la Reptiblica de
Colombia y Rumania”, suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C., el 5 de
agostode 1993, que reposa en los archivos dela OficinaJ urldlca deeste
" Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogota D.C.,a los vemtldos (22) dias del mes
de febrero de mil novecientos noventa y cuatro (1994) )

‘ElJefe de la Oflcma Juridica, .
' Héctor Adolfo Sintura Varela.

ION ILIESCU

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., 18 de marzo de 1994

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUIJILLO

La Ministra de Relaciones Exterlores
' (Fdo ) Noemi Sanin de Rubio.

- DECRETA:

. ‘Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo General de Amistad y coopera-
cién entre la repiblica de Colombia y Rumania”, suscrito en santa
fe de Bogotd, D. C,, el 5 de agosto de 1993.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°de
laLey 7% de 1944, el “Acuerdo General de Amistad y cooperacién entre
laRepiiblica de Colombia y Rumania”, suscrito en Santa Fe de Bogotd,
D.C.,el5 deagosto de 1993, que por el articulo primero de esta ley
se aprueba, obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3° La presente Ley rige a partlr de la fecha de su
publicacién. '

El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
' JULIO CESAR GUERRA TULENA
El Secretario General del honorable Senado de la Repubhca
' PEDRO PUMAREJO: VEGA
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes
RODRIGO RIVERA SALAZAR
El Secretario de la honorable Ciamara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y publiquese.

‘Ejeciitese previa revisién de la Corte Constitucional, conforme al -
artlculo 241-10 de la Constitucién Pohtlca

Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C.,a 14 de junio de 1996.

R ERNESTO SAMPER PIZAN O
El Ministro de Relacmnes Exteriores,

Rodrigo Pardo Garcia-Peiia.

i

PONENCIAS

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 66
DE 199 SENADO

por la cual se modifica la Ley 133 de mayo
23 de 1994.

SantaFe de Bogot4, D. C., 18 dejunio de 1996.
"Honorable Senador '

JOSE RENAN- TRUJ ILLO GARCIA
-Presidente Comisién. Primera

Honorable Senado de la Repiiblica

Santa Fe de Bogot4, D. C.

Sefior Presidente, hdnorablés Senadores:

Conforme a la des1gna01on como ponente
del Proyecto de ley ndimero-66 de 1995 Sena-

do, “por la cual se modifica la Ley 133 de
mayo 23 de 19947, procedo arendir el informe
pertinente acerca de esta iniciativa que recla-
ma una nueva vision e interpretacion de la ey

“de libertad religiosa en lo atinente a los pue-

blos indigenas y las comunidades negras.
Marco Constitucional

La Carta Politica de 1991 cred un espacio
para el reconocimiento y proteccién de la

diversidad étnica.y cultural de la nacién co-

lombiana, bajo un esquema de convivencia
pacifica, dignidad e igualdad de todas las

culturas que conviven en el pais (articulo 79).

- En este sentido se reconoce el cardcter
OfICIal de las lenguas y dialectos. indigenas y

de los demds grupos étnicos como idioma

propio de la autoridad en su territorio (articulo -
10); se obliga al Estado a tomar medidas en
favor de grupos marginados o discriminados y
se reconocen efectos civiles a todo matrimo-
nio religioso (articulo 42).

En aplicacion de este principio fundamen-
tal, la- Constitucién también se encargd de .

. crear los territorios indigenas como divisiones

geopoliticas locales de la Repiblica, com-
prensivas de las 4reas de asentamiento de un
pueblo o comunidad indigena donde tradicio-
nalmente han desarrollado sus actividades
sociales, econémicas y culturales.

Estos territorios fueron pensados de modo
que pudieran organizar sus autoridades y -
priorizar sus fines, de la misma manera que
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insertarse en el marco del Estado, para efectos.

presupuestales de asignacién-de competen-
cias, y de las ‘diversas formas de relacion
1ntergubernamenta1 respetando pOT suptesto
,su srngularldad cultural y su p051b111dad de-
regularse baJo normas proplas

- El principio de 1de_ntnd_avd”

mayoritaria y de los derechos que como tales
~les han sido reconocidos, viene determinado
por el principio ]urldlco de 1dent1dad cultural,
reconocido_ampliamente por la comunidad
- _internacional, concrétamente en el Convenio
. mimero-169 de la OIT, el cual fue ratificado
por Colombia mediante la Ley 21 de 1991.

- De-dcuerdo con este pr1n01p10 ¢l Estado

B . debe reconocer y proteger 1os valores y prac-.

ticas rehglosas 'y espirituales propios de cada
pueblo culturalmente identificado. Esta for-
ma abstracta pretende ser concretada median-

“te el Proyecto de. ley- nimero 66-de 1995 -

Senado con.el-cual se -aspira, por un lado, a
precisar 'y aclarar la aplicacién de Ia Ley
Estatutaria de la Libertad .de Cultos a las
comunidades negras ‘e indigenas; y por otra -
‘parte a garantlzar que el'matrimonio 1nd1gena
tenga el debido reconocimiento Juridico civil
del Estado ‘a partir de una- certificacién de

- autoridades indigenas debidamente reconoci--
- das, para-el Tegistro y la aplicacién de los’

'consrgulentes efectos Jurldlcos del matri-

- momio. -

Autorldades de la Republlca -.

. Para consegurr lo. anterlor el Eroyecto de
Ley Estatutaria niimero. 66 de. 1995 Senado
" ‘contiene una medida concreta que valela pena

" estudiar: Aunque ad1v1namos los bimefrcros y-

- la coherencia constitucional de que sean las

propias autoridades quienes certrflquen la ce-
_ lebracién - de 'los matrlmomos sin embargo
ésto podria generar ‘problemas a la hora de la
_aplicacién concreta de la Ley... El Congreso
puede prevenir desde ahora tales 1ncert1dum-
bres. . : L

Baswamente consrderamos que .es muy -

' confuso otorgar a autoridades-debidamente
. reconocrdas de las comunidades 1nd1genas la
\ funcron de cettificar la’ celebracmn de matri-
-monios: Deberla pre01sarse que se trata del

Consejo- Indlgena pues constltucmnalmente
es el llamado a intermeédiar con el Estado-en -

-~ todos los aspectos (politicos, admrmstratrvos
, ;trlbutarlos ]undlcos etc.), 1nclu1do uno tan
delicado como el matrrmonral

Para la artlculacmn de estas entrdades terrr-

torrales indigenas con- ‘las ‘demas. entidades
- territoriales y €] Estado deben existir procedi- . .

mientds. seguros o ‘instituciones representati-

vas que lleven a cabo sus tareas con certeza y
‘del modo que mejor beneflc1en a todos

De este modo, las re1v1nd10acrones indige-
nas-de afirmaci6n de su territorialidad, de su

-identidad cultural y de su autonomia no intro-.

- ducirfan desequrhbrlos en el funcionamiento

de nuestro Estado Soc1a1 de Derecho, que
) " Més alla’ del contexto conétitucional la asumio el arquetipo de’ Repubhcaunltarla con
- aflrmacron de "la existencia de pueblos_ .
culturalmente -diferenciados de la poblacion - '

descentralizaci6n territorial: _
o Matrlmomo mdlgena

Encontramos ajustado a 1a Constltucron y
coherente con lo expresado que el Proyecto de

- Ley Estatutaria nimero’66 de 1995 Senado,
- “porla cual se modificala Ley 133 de mayo de
19947, determine con mayor precisién aspec-

~ tos relacionados con el matrimonio indigena

. que no fueron tratados de manera completa en '

la Ley de L1bertad de Cultos

no colombiano, y qué buscan, desde la Cons-

titucion, establecer propuestas de convivencia =
inter-étnica y caminos para satisfacer, al mis- -
‘mo tiempo,” las _nece51dades de unidad del

Estado y los fequerimientos autondmicos de
las entldades territoriales indigenas.

Desde ahi hay que enfatrzar que el Proyecto
~de Ley Estatutaria que nos ocupa no puede
estar,al margen de los elementos estructurales
basrcos del matrimonio en Colombia, consa-
grados en el articulo 42 de la Norma de Nor-
mas; a saber:-la libertad individual para con-

traerlo, la heterosexualidad, la monogamia, la'_

1gualdad de derechos del varén y la mujer, asi
-como’la voluntad responsable de los: contra-
yentes.
conformacién de-la familia no es dable al
leglslador sefialar excepciones, toda vez: que
ello conduciria a .desconocer derechos consti-

tucionales fundamentales y garantias superlo- .

Tes de la 1nst1tu01on nuclear de nuestra socre—
dad ’

Derecho a la autonomla

mantener su anceéstral derecho a decidir sus
asuntos conforme a sus tradlcrones/ Eselcaso
.del6sritosy procedimientos peculrares parala
celebracion de sus matrimonios, que €1 Estado

- no puede afectar sin violar la Constitucién y
‘lesionar en su.centro el hecho. de la d1versrdad '

cultural

Las mismas organlzacmnes indigenas han
reconocido que no pretenden formar pequefios
Estados al interior de la Republrca sino que
ven en los principios ‘dogméticos y orgénicos. -
“dela pluriculturalidad una p051b111dad derela-
cionarse en mejores condiciones con ek entor-- |

A dichas pautas esenciales para la

Como qurera que 1la referida autonomla ha
de ejercerse dentro de los limites de la Cons-.

_ t1tu01on con51deramos queen el artlculo 22 del
" Proyecto de ley debe reemplazarse el sujetode

la disposicion “Las autoridades debidamente
reconocidas”, por: “Los Conse]os Iidigenas”,
de conformidad con las previsiones del articu-
1o 330 de la Carta Politica de 1991.

\ Proposrcron final

En este orden de ideas, proponemos ala
Comisién Primera del honorable Senado de Ia
Repiiblica, dar primer debate favorable al Pro-
yecto de Ley:Estatutaria niimero 66 de 1993
Senado en los términos expuestos en el pre-
sente estudlo de ponen01a - :

Con todo respeto y acatamlento
Marzo Urzbe Escobar
Senador Ponente

| Santa Fe de Bogota D C, 18 de Junlo de
1996 L

B PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147"

DE 1995 SENADO

por medio-dé. la cual se ordena la dtﬁrszon
de algunos documentos piiblicos . .
. en “Internet”.”

Honorables Senadores

Nos ha correspondldo presentar pcnencra
para primer debate del Proyecto de ley nimero
147 de 1995 Senado, “por medio del cual se

‘ordena la difusién. d¢ algunos documentos
: pubhcos enInternet”, de autoria del honorable
Senador Fabio Valenc1a Cossio.

Internet orlglnalmente una herramrenta de
comunicacion creada por el sistema de defen--

"'sa de'los Estados Unidos, fue realmente desa-

rrollado por el mundo académico norteéameri-
canoy luego, con el advenimiento de las redes
de fibra éptica y del multimedia, con el abara-
tamiento.de los equipos de computacmn y por
haber sido justamente apoyada por entidades
gubernamentales no gubernamentales y co-
meiciales de la mayoria de los paises del
mundo, se ha convertldo en el medio mas
competitivo de comunicacién local, nacionial

. ¢ internacional con una enorme potencialidad
_ | para difundir informa¢ién general e- ‘informa-
Este principio, que se predica de manera -
general en el canon 287 constitucional para

' todas las entidades’ terrltorlales funciona para .
los pueblos 1nd1genas como la posibilidad de

ci6n con - cualquler grado de especmhzacmn

- en forma 1nteract1va

Una buena parte del ex1to del llamado WEB
haradicado en quée su costo es verdaderamente

“accesible, y que en la realidad se puede tener. -

una COl‘I‘lllIllCElClOI‘l 1nternacronal a los COStOS

»de una llamada local ‘més el costo de la Co- ¢

nexion que prestan los servidores, entre los
cuales sin dudd a la Vanguardra se encuentra
Telecom en nuestro pafs

En consecuencia, consideramos que 1la di- -
fusién. de informaci6n relativa-a las actuacio- . »
nes de los drferentes poderes pubhcos a51
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como datos estadisticos 1itiles, debe ser mas

que bienvenida y apoyada en todas las posibi-

lidades.

.‘ ~ Después de la reciente exposicién que hi-
. ciera el doctor Juho Molano, Presidente de

Telecom, precisamente en el seno de la Comi-

sién VI del Senado, cuando lo citamos a efecto
de que informara al Congreso y a la opinién
piblica sobre la competitividad de Telecom
en el siuevo escenario de la entrada de varias
— fighés multmacmnales a prestar servicios de
wga distancia, surgié una conclusién muy
—sencilla que debemos retomar en el presente

contexto y que es la siguiente: Si Telecom va
a competir abiertamente, no puede ser sobre- -

cargado con lastres econdmicos que la  pue-
_ dan debilitar. Por el contrario, debemos hacer
esfuerzos por hacerla mds agil y porque haya
_una debida remuneracién por las funciones
que tanto por fuerza de la ley como por su
bisqueda de ingresos, realiza. Estamos prepa-
rados para acometer tales esfuerzos en el mar-

_co del proyecto de ley que se tramita en el’

momento en la Comisién sobre el tema.

"En consecuencia, hemos querldo agregar

un articulo en el sentido de que, si la Junta:

Directiva de Telecom encuentra necesario co-
brar a los usuarios por el usufructo de la
informacidn, tal como las entidades en Internet
comercialmente lo hacen, que pueda hacerlo.
- ‘Entonces serd la Junta Directiva la que evalua-

14 ‘los beneficios y costos-de una politica -

tarifaria de tal fidole, y si, llegare a la conclu-

_sién de que se debe cobrar, pasara a definir,
siguiendo las instancias previstas al fln los .

montos del mismo.
El artl_culo dice asf: S

“La Junta Directiva de Telecom, siguiendo
el procedimiento mandado.por la ley.y sus
estatutos para la fijacion de tarifas a los diver-

. sos servicios prestados, y en el espiritu de esta

ley y delared Internet; estudiard la convenien- -
cia de fijacion de tarifas para el usufructo de la

totalidad o parte de la informacién que por
medio de la presente ley deberd alimentar
oportunamente a Internet”.

Nos ha parecido interesante aclarar, de
manera consecuencial, cuil debe ser el papel
de Telecom en lo que se refiere al Proyecto:
- Déspués de consultarlo con este Instituto 1le-

gamos a la conclusién de que no estaban enla
-capacidad de convertirse en generadores y en
Banco de Datos de los documentos que van a
Es evidente que su tnico papel

 transmitir.,
debe ser el de 1ograr las conexiones del caso
paraque el servicio informativo via Internet se
pueda llevar a efecto, pero tiene que ser cada
~una. de las dependencias que producen el
material las que se encarguen de generarloy de
conservarlo- en el mencmnado Banco de
Datos

Hemos concretado esta idea en el texto de

“un articulo que dice:

“El costo de los equipos necesarios para -

alojar la informacién, asi como la emisién y
mantenimiento del material, corre por-cuenta
de cada una de las dependencias encargadas de
producirlo, 1as cuales deben mantener un Ban-
co de Datos con los documentos de rigor.

~ Telecom sélo facilita el acceso de los

equipos donde se alojen los documentos del

caso, brindando los medios de enlace a la red
publica-de Internet, a las tarifas que Telecom
tenga VIgente : '

De igual manera nos parecié importante
que el Ministerio de Relaciones Exteriores
‘ contemplara la posibilidad de incorporar el
‘sistema para alimentar la informacién que
pueda interesar a las distintas Embajadas que
estdn bajo su dependencia. No obstante no se
le dio un caricter de obligatoriedad teniendo
en cuenta que las erogaciones que puedan

. implicarse.exigirdn los vistos buenos de los

Ministerios de Hacienda y de Relaciones. El
articulo en rigor quedé asi:

El Ministerio de Relaciones Exteriores de-
berd intentar que el servicio de Internet sea
accesible a las diferentes Emba]adas de Co-
lombia en el resto del mundo.”

" En cuanto al asidero Constitucional’ del
proyecto propuesto, en primer lugar, encon-

tramos que el proyecto actualice sin duda el.

“mandato del articulo 74 de la Constitucién
Nacional, y m4s atin, coadyuva a hacer més
accesible el mandato del articulo 157 nlde la
Constitucién Nacional.

En este punto, corsidéramos que vale la
pena hacer una claridzc importante. Si bien
Internet es un recurso valiosisimo de
-diseminacién y acceso & la informacidn, y si
bien la informacion de tipo piblico debe pre-
cisamente servirse de estas oportunidades a
plenitud, no se puede-dejar sin exhaustiva
claridad que el medio escrito impreso, y los
procedimientos legales normales que se fun-
damentan en textos impresos, no podrdn ser
substituidos. por textos publicados en Internet,
a menos que asi explicitamente sea regido por
ley especifica al respecto.

Seguramente, mas temprano que. tarde,
cuando se haya masificado alin més el uso de
estas redes electromcas tendremos que legis-
lar al respecto, probablemente abriendo venta-
‘nas para la validez legal de algunos anuncios
que aparezcan en medios electronicos, y que
en su oportunidad asf lo propondremos.-

Es por ello, para evitar la ambigiiedad, que
hemos agregado un articulo nuevo, que har
explicito el derecho que tienen las entidades
pubhcas a diseminar informacién via Internet,
pero, sin que ello substituya su obhgatorledad

legal de publicaciones i impresas.

El articulo nuevo queda asi:

“La publicacién de- informacién escrita e
impresa mandada por la ley a entidades pibli- -
cas de todos los niveles, si bien podrad ser
también alimentada a Internet, tal publicacion

‘electrénica no sustituird su obligatoriedad de

impresién de textos escritos.”

Con estas adiciones, estamos entonces, ho-

‘norables Senadores, rindiendo ponencia favo-
_rable para primer debate del Proyecto de ley

147 de 1995, y proponemos su aprobacmn ala
honorable Comision. :

Ponentes,

Jaime Vargas Sudrez, Samuel Moreno Ro-

Jas, Seriadores de la Repiiblica.

PLIEGO DE MGDIFICACIONES

Al Proyecto de ley niimero 147 de 1995
Senado, por medio de la cual se ordena la
difusion de algunos documentos publzcos en

Internet. :

Articulo 1°. El texto completo del Diario

. Oficial y la Gaceta del Congreso deberan
ponerse al servicio informativo via Internet

utilizando el de acceso que presta Telecom. El
Ministerio de Gobierno y el Congreso de la
Repiiblica serén las entidades encargadas de
poner a disposicion los documentos corres-
pondientes. La emisién electrénica deberd’
producirse a més tardar veinticuatro (24) ho-
ras después de la publicacion de los mismos

- por la Imprenta Nacional.

Articulo 22. Las Memorlas anuales de todos
los Ministerios, Departamentos Administrati- .
vos ¢ Institutos Descentralizados se publica-
t4n electrénicamente via Internet, utilizando
el servicio de acceso que presta Telecom. ~
Dichas entidades serdn las encargadas de su- '
ministrar los documentos correspondientes. -
La emision electrénica deberd producirse a
més tardar quince (15) dias después de su
presentacién oficial ante la Corporacion.

Articulo 32 El Boletin Ménsual de Estadis-
tica publicado por ¢l Departamento Nacional
de Estadistica DANE, debera ponerse a dispo-
sicién del publico via Internet, utilizando el -
servicio de acceso que presta Telecom. El
Departamento Nacional de Estadistica, DANE,
serd la entidad encargada de suministrar los
documentos correspondientes. La emisién elec-
trénica deber4 producirse a mas tardar quince
(15) dias después de su publicacion. ‘

Articulo 42. Las Gacetas de la Corte Cons-
titucional, de la Corte Suprema de Justicia, los
Anales del Consejo de Estado y la Gaceta
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura
deberdn ponerse al alcance del piblico- via
Internet, utilizando la posibilidad de acceso
que presta Telecom. Los organismos jurisdic-

cionales mencionados seran los encargados de
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‘suministrar la documentacién correspondien-
te. La emision electrénica deberd producirse
a mdés tardar siete (7) dias despues de su
publicacién.

‘Articulo 5 Telecom dispondré de las par-
tidas y los medios niecesarios para el cumpli-
. miento permanente de los servicios menciona-
‘dos con anterioridad. '

Articulo 6°. Articulo nuevo.
Articulo 7¢.
Articulo 8°.
 Articulo 92,
Articulo 10. Igual al 'Pro'yectc.).

EXPLICACION AL PLIEGO
~ DE MODIFICACIONES

Articulo nuevo. - Ca
Articulo nuevo.

Articulo nuevo. -

Del Proyecto de iey nimero 147 de 1995

Senado, por medio de la cual se ordena
la dzfuszon de algunos documentos piiblicos
' en Internet.

Articulo 12 Se,supnmlo lo referente al
servicio Saitel que ha dejado de utilizarlo
‘Telecom. Se establece que los textos com-
pletos del Diario Oficial y-la Gaceta del
Congreso seran gmitido‘s por el Ministerio de

Gobierno y el Congreso de la Repiiblica, res--
pectivamente. En el articulo original daba la-

das de producir el material y en lo referente a
la emisién de éste. Ademds se les exige la

,conservacmn de un Banco de Datos que ad-

quiere un cardcter de archivo muy 1mportante
hacia el futuro.

El inc¢iso segundo del articulo adv1erte que
la obligacién de Telecom se reduce a facilitar

_ laproyecci6n del material por medio del enla-

" ce alared pablica de Internet.

_impresién de que fuera Telecom la encargada -

de emitir.

Articulo 2° Al igual que en el articulo
anterior se suprime lo referente ala utlhzacwn
del servicio Saitel.

Articulo 3° De nuevo.se hace
referente al servicio Saltel 2

. supresion

Articulo 4°. Al igual que en los articulos
anteriores, se suprlme lo referente al servicio
Saitel.~ o

Articulo 5% Ademi4s de las p'artidas se le
_ incorporan los medios necesarios para el cum-
plimieiito de los servicios.

Articulos 62,72, 8%y 9% Son cuatro articulos
nuevos que se explican en el pliego correspon-
dlente a'los que tienen esta caracteristica.

CONSIDERACIONES

Sobre los articulos nuevos introducidos

a la Ponencia para primer debate del Pro-

yecto de ley ndmero 147 de 1995 Senado,
' por medio de la cual se ordena la difusion de
algunos documentos piblicos en Internet.

Articulo 6°. El articulo’ faculta a la Junta
Directiva de Telecom a fijar las tarifas para los

servicios teniendo en cuenta los costos que -
- puedanrepresentar el servicio delared Internet.’

Articulo 7°. Se establece una responsabili-
dad en cada una de las dependencias encarga-

A

Articulo 82 Faculta al Ministerio de Rela-

ciones Exteriores para que utilicen el servicio

de Internet en relacion con las Embajadas de

Colombia en los diferentes paises. Se utiliz6

el término . “debera intentar”, sin darle un
carécter de obligatoriedad, teniendo en cuenta
que las erogaciones que esto implicard habrian
exigido los avales correspondientes del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y de Hacien-
da.

Articulo 9% Este articulo establece como el

_servicio que se presta por Internet no exonera

a las distintas entidades de cumplir con la
norma legal de impresién de los textos escri-

-fos.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

' AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147 ~ tudeesta ley y de la red Internet, estudiara la

DE 1995 SENADO

por medio de la cual se o_rdena la difusion
de algunos documentos publicos en Internet.

El Congréso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 El texto completo del Diario -

Oficial y la Gaceta del Congreso deberin
ponerse al servicio 1nformat1vo via Internet

utilizando el de acceso que presta Telecom. El

Ministerio de Gobierno y el Congreso de la

Repﬁblica serdn las entidades encargadas de -

poner a disposicién los documentos corres-
pondientes. La emision electrénica debera
producirse a mas tardar veinticuatro (24) horas
después de la publicacién de los mismos por la
Imprenta Nacmnal

Artlculo 29.: Las Memorias anuales de todos

~ los Ministerios; Departamentos Administrati-

vos ¢ Institutos Descentralizados se publica-
rén electrénicamente via Internet, utilizando
el servicio de acceso que presta-Telecom.

-Dichas entidades serdn las encargadas de su-

‘ministrar los documentos correspondientes.

La emision electrénica deberd producirse a

mas tardar quince (15) dias después de su -

presentacién oficial ante la-Corporacion.
Articulo 32, El Boletin Mensual de Estadis-

tica publicado por el Departamento Nacional

de Estadistica, DANE, debera ponerse a dis-

posicion del publico via Internet, utilizando el

servicio de acceso que presta Telecom. El

Departamento Nacmnal de Estadistica, DANE,

serd la entidad encargada de suministrar los
documentos correspondiéntes. Laemisién elec-
trénica deberd producirse a mas tardar quince

- (15) dias después de su publicacién.

. Articulo 4°. Las Gacetas de la Corte Cons-
titucional, de Ia Corté Suprema de Justicia, los
Anales del Consejo de Estado y la Gaceta
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura
deberan’ ponerse al alcance del pubhc}wyla
Internet, utilizando la posibilidad de acceshw
que presta Telecom. Los organismos jurisdic-
cionales mencionados serdn los encargados de
suministrar la documentacién correspondien-
te. La emisi6n electrénica deberd producirse

-a mds tardar siete (7) dias despues de su

publicacién.

Articulo 5° Telecom dispondra de las par-
tidas y los medios necesarios para el cumph-
miento permanente de los servicios menciona-
dos con anterioridad. .

Articulo 6 La Junta Directiva de Telecoir;-
siguiendo el procedimiento ordenado por la
ley y sus estatutos para la fijacion de tarifas a
los diversos servicios prestados, y en el espiri-.

conveniencia de fijacién de tarifas para el

- usufructo de la totalidad o parte de la informa-

cién que por medio de la presente ley debera
alimentar oportunamente a Internet. -~ .

-Articulo 7%, El costo de los equipos necesa-

rios para alojar la informacién, asi como la

emision y mantenimiento del material, corre
por cuenta de cada una de las dependencias
encargadas de producirlo, las cuales deben
maiitener_ un Banco de Datos con los docu—
mentos de rigor.

"~ Telecom s6lo facilita el acceso de los equi-

- pos donde se alojen los documentos del caso,

brindando los medios de enlace a la red piibli-
ca de Internet, a las tarifas que Telecom tenga
vigente. :

Articulo 89 El Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd intentar que el servicio de
Internet sea accesible a las diferentes Embaja-
das de Colombia en el resto del mundo.

Articulo 9°. La publicacién de informa-
ci6n escrita e imprésa ordenada por la ley a
entidades ptiblicas de todoslos niveles, si bien
podré ser también alimentada a Internet, tal
publicacién electrénica no sustituird su obli-

gatorledad de impresion de textos escritos. |

- Articulo 10. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion. -

SamuelMorenoROJas, Jaime Vargas Sudrez,
Senadores de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 078
DE 1995 CAMARA, 225 DE 1996
' SENADO

.por la cual se reglamenta el ejercicio de la
- profesion de Tecndlogo en Electricidad,
Electromecdnica, Electronica y afines.

Cumplo con la designacién que me hiciera

~ la honorable Mesa Directiva de la Comisién
‘Sexta del honorable Senado de la Repiiblica,

/@f{endir ponencia para primer debate al Pro-

yecto de ley de la referencia.

- Este Proyecto de ley, fue presentado a con-

sideracién de la honorable Cémara de Repre-

sentantes por el Representante José Aristides
Andrade, quien investigando con las diferen-
tes instituciones y Universidades que cons-
cientes de la situacion de nuestro pais, han
querido coadyuvar para su desarrollo y han
instituido programas de educacién Tecnologi-
caen Electrlcldad Electromecénica, Electré-

nica, Instrumentacién Industrial y otros més,
_los-cuales responden a las exigencias del sec-

tor productivo y colaboran para que mas del
50% de los bachilleres encuentren en la tecno-

logia, carreras profesmnales intermediasy téc-.

nicas un nuevo. horizonte para alcanzar metas
de desarrollo.

Este proyecto de ley busca legalizar el
ejercicio de esta profesién, catalogada como
tal mediante’la Ley 30 de 1993 que organiza 'y

ﬁodernlza la educacion sur-fnor en Colom-

bia, da a las tecnologias y carreras técnicas un

_ nivel igual al de las’ demas profesiones; pues:

aunque no ocupan igual nimero de afios enun

aula de clase, tienen mas orientacion préctica
'y-técnica, lo cual les da derecho a ocupar un .

lugar de privilegio dentro de el dmbito estu-

~ diantil y profesional.

Alefectuar el estudio del artlculado encon-
tr6 que se crea el Colegio Nacional de Tecn6-
logos entre cuyas funciones est4 el de realizar
- lainscripci6n de los titulosy expedir la respec-

tiva matricula para el ejercicio de la profesion. _ mecanicos, electrénicos, de comumcacmn y

En general este Proyecto de ley se ajusta a la

- reglamentacién legal y sélo tendriamos que

suprimir de éste el articulo 8° enrazéna queel
Decreto 2150 del' 5 de diciembre de 1995, en

su articulo 64 suprime la homologacién o

conValidacidn de los ‘titulos otorgados por

., 1nst1tu010nes de educac1on superior en el exte-

I'lOI'

Por 10 anterlormente expuesto me perm1t0
proponer

Dése Primer Debate al Proyecto de ley

“niimero 078 de 1995 Camara, 225 de 1996

Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio

de la profesion de Tecnélogo en Electricidad,
—Electromecamca Electrgnica y afines. ‘con

‘las modificaciones propuestas en el pliego de |

modificaciones Adjunto.

Guillermo Chdvez Cristanch_o,

" Senador de la Reptiblica, Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

" Al Proyecto de le’y~ nimero 078 de 1995

Camara, 225 de 1996 Senado, por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Tecnélogo.en Electricidad, Electromecdni-
.ca, Electronica y afines.

* El articulo 8° del presente Proyecto de ley,

se suprime, y se reorganiza la numeracion a
partir del articulo 7° del mismo.

Ponente,
5 Guillermo Chdvez Cristancho,-
. Senador de la Repiiblica.
- TEXTO DEFINITIVO
Propuesto para primer debate al Proyecto

de ley niimero 078 de 1995 Camara, 225 '

de 1996 Senado, por la cual se reglamenta
el ejercicio de la‘profesion de Tecndlogo en
Electricidad, Electromecdnica, Electrénica
y afines.
El Conéreso de Colofnb__ia,
. DECRETA:
TITULO I

Del ejercicio de la profesnon de -Tecn()logo'

en Electricidad, Electromecamca,
' Electrénica y afines

Articulo 1°. Definese como Tecnélogo en
Electricidad, Electromecénica, Electronica y

afines, al profesional egresado de un programa

de educacion tecnoldgica, titulado en una Uni-

versidad, Institucién Universitaria, Escuela

Tecnolégica o Institucién Tecnolégica, debi-
damente reconocida y aprobada por el Minis-
terio de Educacién Nacional con la capacidad

de investigacion, disefio, célculo, construc- -

cién, interventoria, mantenimiento y fabrica-
cién de sistemas y equipos eléctricos, electro-

telefonia. '

Paragrafo. La Tecnologia segﬁn lé Ley 30
del 28 de diciembre de 1992, en sus articulos
7° y 14 literal 8, 16, literal b; 18 y 25 es
considerada como una profesion.

Articulo 2°. Para los éfectos de ésta ley, se

considera como ramas o profesiones afines de
la tecnologia en electricidad, electromecam-

. ca, electrdnica:

a) Tecnologia en electricidad y telefonia.

b) Tecnologla én electrificacion y telefonia
rural. -

'c)_ Tecnolqgi'ci en Instrumcntacién Indus-
trial. ' S

Paragrafo. El Conséjo Nacional de Tecno-
logias en Electricidad, Electromecénica, Elec- .
trénica y afines, podrd ampliar la cobertura a

‘nuevas profesiones tecnoldgicas afines a estas -
.-Tamas, cuyos programas sean aprobados por el

Ministerio de Educacién Nacional y regla-
mentados por el CESU.

Artlculo 32, Es licito el libre ejercicio de la

~ profesién de Tecnélogo-en Electricidad, Elec-

tromecdnica, Electrénica y afines, en el terri-
torio nacional y en todos los paises que suscri-

_ban tratados con Colombia, en igualdad de

condiciones.y dentro de los términos de éstos.

- Articulo 4°. Sélo podran ejeréet la profe-

- si6n de Tecnblogo en electricidad, electrome-

cénica, electrénica y afines, quienes obtengan
la matricula profesional que debera ser expe-
dida por el Consejo Nacional de Tecnélogos.

Articulo 5°. En cuanto a requisitos para el
ejercicio de la profesion, se respetardn los
derechos adquiridos legalmente con anteriori-
dad a la vigencia de esta ley.

Articulo 6°. No ser4n vélidos para el ejerci-
cio de la profesion de Tecnélogo en electrici- -
dad, electromecénica, electrénica y afines, los
titulos obtenidos en instituciones que por
procedimientos diferentes a los estipulados en
el articulo primero de ld presente ley. ’

TITULO II

De los requisitos para ejercer la profesion
de Tecndlogo en Electricidad, Electrome-
cénica, Electronica y afines

Articulo 7°. Sélo podrén ejercer la profe;
sién los Tecn6logos que menciona el articulo

1° de esta Ley y quienes cumplan con los

siguientes requlsltos

a) Haberse graduado en una umver51dad '
institucion unlvc-_:rsuar_la escuela tecnoldgica
¢ institucion tecnoldgica aprobada por el Esta-
do , de acuerdo con las normas regales y
reglamentarlas

~ b) Inscribir el titulo en el registro del Con-
sejo Nacional de Tecn6logos en Electricidad,

"Electromecénica, Electrénica y afines;

c) Obtener la Matricula Profesional por
intermedio del Consejo Nacional de Tecn6lo-
gos-en Electricidad, Electromecamca Elec-
trénica y afines;

d) No estar inhabilitado por sanci6n deriva-
da del ejercicio de la profesion. '

TITULO III
Del desempeiio profesnonal

" Articulo 82 La matricula profesional de
Tecnologo en Electricidad, Electromecanica,
Electrénica y afines, otorga el pleno-derecho

-para el ejercicio profesional. -
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- Articulo 9°. Los Tecnéldgbs en Electrici- privado, -deber4 ser egresado de una Institu- "TITULO VI

dad, Electromecénica, Electronica y afines

con matricula, de acuerdo con la presente Ley,
podrén inscribirse como tales y contratar con
Jas entidades estatales o de’ economia mixta,
"las obras® relacionadas ¢on su profesion..

Articulo 10. A partir de la vigencia de la
presente Ley, la Nacion, los departamentos-y
* los municipios, asf como sus entidades des-
~ centralizadas, al aprobar sus respectlvas es-
tructuras administrativas, determinaran los
- cargos querequieren ser ejercidos por tecnélo-
gos, especificando las especialidades.

Paragrafo. La Asociacién Colombiana de
Tecnélogos, por intermedio de las asociacio-
nes seccionales; desarrollardn los mecanismos
de supervisién y vigilancia para que se cumpla
~ con éste articulo. | :

Articulo 11. El Gobierno _Nacional regla-

- mentara los requisitos para la obtencién de la .

matricula profesional de tecnélogos en esta
Ley -contemplados; en todo caso se exigiré la
presentacién del original del titulo obtenido en
su respectiva especialidad, en una universi-
dad, institucién universitaria o escuela tecno-

“légica e institucién tecnoldgica, legalmente
aprobada por el ICFES y/o CESU.

TITULO IV -

~ Del Consejo Profesional Nacional de -
Tecnélogos en Electricidad, Electromeca-
’ _nica, Electrénica y afines A

Artlculo 12: Lai inspeccién y vigilancia de

estas profesiones, estard a cargo del Consejo

" Profesional Nacional, adscrito al:Ministerio
de Educacién Nacional. ' '

Articulo 13. El Consejo Profesmnal Na010-
nal estard integrado as: -

) a) Un (1) representante del Ministerio de
Minas y Energia; B . :

b) Un (1) representante del Ministerio de
Comunicaciones;

c) Un (1) representante del Mmlsterlo de!

Educacién;

d) Un (1) Rector de Universidad, Institu-

~ . cién Universitaria o Escuela Tecnologlca 0

) Instltuto Tecnologlco Oficial;

e) Un (1) representante de las universida-
“des, instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnolégicas e Institutos Tecnolégicos priva-
~ dos; '

1) Trés (3) representantes de las Asociacio-
nes de Tecnologos

Paragrafo 1¢.El representante dela Unlver-
sidad, Institucién Universitaria, Escuela Tec-
nolégica o Institute Tecnoldgico sea oficial o

cién que contenga programas en tecnologia a
la cual se refiere la presente Ley.

Parigrafo 2°. Los miembros del Consejo
Profesional Nacional, serdan nombrados para

un periodo de dos (2) afios y podrén ser reele-.
- gidos para otro perfodo subsiguiente.

Articulo 14. El ConéejofNacional'dé Tec-

- nologos en Electricidad, Electromecanica,
Electrénica y afines, tendra las siguientes fun-

ciones:

a)\ Velar por el cumphmlento de la presente
Leyyde las normas reglamentarlas posterio-
res; -

 b) Llevarel ,registro nacional de los tecno-
logos con matricula profesional;

.c) Expedir permisos provisionales para el
ejercicio de la profesién a la que se refiere esta
Ley, a personal extranjero que por algin mo-
tivo requiera desarrollar labores en nuestro
pafs; ‘ '

d) Promover la expedicién de normas sobre
ética de las profesiones referidas en esta Ley;

e) Promover y patrocmar los congresos y

- seminarios con la finalidad de elevar el nlvel

cwntlflco

) Expedir su propio reglamento interno de
funcionamiento.

Articulo 15. Los Consejos Seccionales de
Tecndlogos en Electricidad, Electromecénica,
Electrénica y afines, estardn integrados asi:

a) Por el sefior Gobernador del departamen-

to o su representante, quien lo debe pr651d1r

b) Un rector de la Umver51dad Instltucmn '

Universitaria o Escuela Tecnolo gica e Institu-

ci6n oficial o privada;.

c) Tres (3) representantes de las'asociacio--
nes de tecnélogos en electricidad, electrome- -

cénica, Electronica y afines;

Articulo 16. Los Consejos Seccionales de
Tecnblogos en Electricidad, Electromecénica,
Electrénica y afines tendran las mlsmas fun-
ciones del Conse]o Nacional.

Paragrafo, Para que los Conse]os Sec-
cionales puedan expedir la respectiva’ matri-

cularequieren de la confirmacién del Consejo

Profesional Nacional.
"TITULO V -
~ Sanciones

Artlculo 17 Ademas de las sanciones civi-
cas y penales a que haya lugar, alos infractores
de las disposiciones aqui contempladas, se
aplicaran las prescritas en sus Decretos regla-
mentarlos :

Disposiciones varias

~ Articulo 18. Los recursos para atender los
gastos que requieran el Consejo Nacional y los

Consejos Seccionales, para el cumplimiento -

de la presente Ley se obtendrén de los fondos

- que se recauden por concepto de donaciones, .
-aportes, inscripciones y otros recursos que

provengan del desarrollo de sus funciones.

. : A\ .
Articulo 19. Para posesionarse en un sargo

publico cuyo desempefio requiera de este prifig

totipo de. profesional, se le debe exigir la

‘presentacion de su respectiva matricula profe-

sional.

Articulo 20 Para todos los efectos de la -

carrera administrativa, se tendra.en cuenta lo

que trata el articulo 213 de la Ley General de

Educacién.

Articulo 21. Por el término de doce (12)
meses contados a partir de la vigencia de la
presente Ley y'mientras se conformen el Con-
sejo Nacional y los Consejos Seccmn&les el

Ministerio de Educacion, podra expedir matrf-

culas de carécter provisional. _

Articulo 22. Esta Ley rige desde su
promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Guillermo Chdvez Crzstancho ‘

Senador de la Repiblica, Ponente.

R .

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 249 _
DE 1996 SENADO

por la cual se regula la participacion de las

_ organizaciones civiles en la gestion publica

y se dictan otras disposiciones.
Senador pqneﬁte: Mario Uribe Escobar. |
Doctor
- JOSE RENAN TRUJILLO
Presidente R
Honorable Comis/iéln Primera
Senado de la Republica .
‘Sefior Presidente: .
Honorables Sénaddreé'

Elsefior Ministro del Interior, Horacio Serpa '

S

Uribe, presentd a la consideracion del honora-

_ ble Congreso de la Reptiblica un proyecto de

ley cuyo objetivo es el siguiente: promover,
facilitar y fortalecer la ofg\anizaéién democra-
tica y representativa de las organizaciones
civiles, y establecer un marco juridico claro
para sus relaciones con el Estado y con los
particulares. Enespecial dicho proyecto apunta
a desarrollar la participacién de las organiza-
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ciones civiles, la comunidad organizada y los
particulares en la consulta de decisiones, la
gestion administrativa y el control y vigilancia
de la misma, todo ello con el fin contribuir al
bienestar general y asegurar el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado social de
derecho. .

En su titulo I el referido Proyecto sienta los
principios rectores de la participacion
organjzacional: democratizacion, autonomia,
, trgn’s’parencia, igualdad, responsabilidad, efi-
~~€acia, coordinacién y diversidad.

En el Titulo III el Proyecto define qué se
entiende por “organizaciones civiles”, las cla-

sifica segun diferentes criterios, regula el re-

gistro de tales organizaciones y establece una
serie de derechos y deberes para las mismas.

Los Titulos IV y V contienen -a juicio del
suscrito Senador- la parte central de la inicia-
tiva legislativa en comento, pues en ellos se
sefialan los diferentes mecanismos de partici-
pacion comunitaria en la gestion publica, a
saber,1a “representacion orgénica”, es decir, la

_représentacion de las organizaciones de la’

“iedad civil en los distintos organismos pii-
licos; la participacién en la consulta de deci-
" siones, el procedimiento a seguir en dicha
consulta (incluida la audiencia piblica) y las
consecuencias juridicas que se derivan de vul-
nerar el derecho de consulta (1a nulidad de los
actos administrativos no consultados debida-
mente).

La modalidad de participacion de las orga-J
nizaciones ciudadanas en la vigilancia y el
control de la gestion administrativa es un tema

trascendental que se encuentra desarrolladoen -

el Titulo VI del Proyecto en estudio, mediante

el disefio de los llamados “instfumentos de
control social”, los comités de seguimiento de
los planes de desarrollo y las veedurias ciuda-
danas y sus voceros autorizados.

Finalmente, en la propuesta gubernamental
se incluyen algunas disposiciones sobre pro-
mocién estatal a la formacién de organiza-
ciones civiles (Titulo VII) y se establecen
algunas sanciones para los funcionarios ptbli-
cos que obstaculicen la participacidn civica,
asi como también para las organizaciones civi-
les que incumplan los deberes contemplados

- en el proyecto de ley.

Viabilidad y conveniencia del Proyecto

La debilidad del Estado colombiano y la
precariedad de sus mecanismos democraticos
tienen una causa central: la debilidad de la
sociedad civil, o, tal vez podriamos decir, la

inexistencia de una verdadera sociedad civil.

El gran pensador francés Alexis de
Tocqueville, al estudiar con agudeza la robus-

ta democracia norteamericana de mediados
del Siglo pasado, descubri6 que la clave de
dicho sistema social consistia en la existencia
de una sociedad civil muy vigorosa, lo cual se
manifestaba en la exigencia de una “sociedad
de clubes”, es decir, de una sociedad en la cual
el individuo se halla inserto en miltiples orga-
nizaciones civiles de toda indole. Y que tales
organizaciones constituyen un canal impor-

tante de participacién en el ejercicio y control -

del poder puablico, especialmente en los nive-
les més cotidianos del mismo (municipalida-
des, servicios estatales, etc). Esestaunaforma
de participacion inicial que forma al ciudada-
no y lo pone en contacto con el Estado para
incidir en sus decisiones. Es una participacién
paralela a la participacién ciudadana de natu-
raleza politica, pero que contribuye al fortale-
cimiento de esta dltima.

El concepto reciente de democracia
participativa, incorporado a nuestra candnica
constitucional del 91, sugiere que la participa-
cién en los asuntos del Estado no es sdlo la
participacién politicas electoral o partidista,
sino también aquella que se desenvuelve a

través de diversos canales, a veces mas dind-

micos y significativos. El ser humano no es
s6lo un ciudadano (no sé6lo tiene la dimensién
politica), sino que también es un sujeto social
que desempefia diferentes papeles en el tejido
social: es habitante de un barrio, es usuario de
servicios, es empresario o trabajador, es miem-
bro de una accién comunal, es parte de una
asociacion cultural o ecoldgica, etc. De alli
que el articulo 103 de la Carta, al regular los
mecanismos de participacion del pueblo en
ejercicio de su soberanfa, al lado de los siete
mecanismos ciudadanos’ enumerados en el
inciso primero, sefiala a continuacién en su
inciso tercero, la otra forma de participacion:
la participacién civica y comunitaria a través
de organizaciones de la sociedad civil. Inclu-
sive, alli mismo se traza un mandato al Estado
y, por supuesto al legislador:

“El Estado contribuird a la organizacion,
promocidn y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civiles, sindicales, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no guberna-

-mentales, sin detrimento de su autonomia, con

el objeto de que constituyan mecanismos de-
mocraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, con-
trol y vigilancia de la gestion publica, que sé
establezcan”.

Asi las cosas, el Proyecto presentado en
buena hora por el doctor Serpa Uribe, viene a
llenar el vacio de un auténtico estatuto juridico
que desarrolle y reglamente el mencionado
precepto constitucional. A pesar de la espon-
taneidad que caracteriza a las manifestaciones

de esta forma de participacion civil, ella debe
tener canales regulares para que discurra legi-
timamente y pueda obtener asi eficientes re-
sultados para el bienestar comunitario. A tal
objetivo se endereza el Proyecto en estudio.

Ademis, es una iniciativa que suministra
mecanismos imperativos para que la partici-
pacion civil no quede librada a labuena volun-
tad del administrador de turno. Incluye diver-
sas formas de participacion: la “orgdnica” o
por representacion, la participacién en ges-
tién, la participacion consultiva, la participa-
ci6n para la vigilancia y el control, etc. Inclu-
ye también sanciones de diversa indole para
toda conducta que obstruya la participacion
(sanciones al acto administrativo y sanciones
al funcionario), pero también sanciones para
asegurar la responsabilidad de las organiza-
ciones civiles en su ejercicio de la participa-
cion. '

Por lo anterior y como conclusién de mi
estudio de ponencia, propongo a la honorable
Comisién Primera del Senado, dar primer de-
bate al proyecto de la referencia.

Mario Uribe Escobcy;

Senador

® ko

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE AL

PROYECTO DELEY 293 DE 1996 SENA-

DO Y 075 DE 1995 DE LA CAMARA DE
- REPRESENTANTES

por medio de la cual el Gobierno se vincula a
la conmemoracioén del primer centenario del
municipio de San Vicente del Cagudn en el
Departamento del Caquetd y se ordena la
realizacion de obras de infraestructura.

Dentro de los.términos establecidos en el
reglamento interno del Congreso y en cumpli-
miento de la designacidén hecha por la Comi-.
si6n Cuarta del Senado de la Repiblica, some-
to a su.consideracion el informe de ponencia
para el primer debate del Proyecto de ley

nidmero 293 de 1996 Senado y 075 de 1995 de

la Camara de Representantes.

Este Proyecto de ley presentado a estudio
del honorable Senado de la Repiiblica por los-
Representantes a la-Cdmara, Luis Fernando
Almario Rojas y Jorge Olaya Lucena, esta
encaminado especialmente a propender el aso-
cio de la Nacién al desarrollo arménico del

. Municipio de San Vicente del Caguén, tanto

en lo social como en lo econémico.

El proyecto se refiere a la conmemoracién
del primer centenario de la fundacién del
Municipio de San Vicente del Caguén en el

. Departamento del Caqueta, a la exaltacion de

la misma y sus gentes.
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.El Munlclplo de San Vlcente del Caguén,

- posee un desarrollo potencml por su ubicacion .
geogréfica, caracteristicas de regién montafio-
say selvética, estd bafiada por 16s rios Caguan, -

Pato, Jari, Tunia, Yaya, Ajaju, entre otros,
todos navegables, de gran importancia para el
. equilibrio ecologlco de la Amazoma colom-
biana. : ‘ ‘

San Vlcente del Caguan fue fundado por los:

colonos huilensesel 15 de nov1embre de 1895,
en el afio 1900 los comerciantes trazaron las
'prlmeras calle_:s de la poblacién y en 1905 se

fundé6 el co_rr'égimiento del Caguén y es ahi.
donde -nace su vida institucional, en-1950 -

.cuando la Comisarfa 'Espec_ial‘del?Caqueté es

. con 13 inspecciones de Policia.

~Por cuantia presupuestal es considerad_zi
como la segunda ciudad del departamento de

gran importancia y le sigue muy de cercaasu -

. Capital: Florencia. .

- Luego de leer cuidadosamente la exp051—_
. ¢ién de motivos que hacen sus autores, hono-

- rables Representantes Luis Fernando Almario
Rojas y Jorge Olaya Lucena y de verificar que
las necesidades alli expresadas se ajustan‘a la
realidad, puedo solidarizarme con esa causa;
justamente en la conmemoracion del prlmer
centenarlo del IanIClplO

Rec1ba de parte de la Nacmn y del Congre-
so de la Repiblica el reconocimiento qué
merece, muy seguramente las partidas que se
asignen por parte del Presupuesto General de
la Nacion, quedaran cortas para cubrir las
grandes necesidades que tlene este 1mportante
municipio.

_ Finalmente, es evidente que.la riqueza na-

tural de esta region no se podrd mantener en

medio de la pobreza

La conservacion de lanaturaleza debe com-
plementarse con acciones: tendientes a elevar
el nlvel de vida de sus moradores.

' Por lo anteriormente expuesto, considero
que se debe aprobar este Proyecto deley, como
justa causa al Municipio de San Vicente del
Caguén en el Departamento de Caquetd, por

parte del Gobierno Nacional mediante la asig- -

nacién de recursos para la ejecucién de obras
en materia de electricidad, acueducto y alcan-
tarillado, construccién del coliseo de ferias y

" comercializacion ganadera, adquisicién del

vehiculo bomberil y dotacién para el cuerpo
de bomberos, remodelacién del parque central
(Hacha) Municipio de San Vlcente de Caguén.

No existiendo nlnguna contradlccmn de

orden constitucional ni legal, rindo-ponencia

positiva y propongo a los honorables Sena-
dores de la Comision Cuarta del Senado de la
Repiiblica, le den aprobaci6n al prlmer debate
al proyecto :

“por medio de la cual el Gobierno se vincu-

la a la conmemoracién del primer centenario
_ del municipio de San Vicente del Caguan, en
- -¢l Departamento del Caquetd y se ordena la

realizacion de obras de infraestructura”.
Hernando Sudrez Burgos,
Senador de la Repiblica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

elevada a Intendencia Nacional, San Vicente - AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182

del Caguédn toma su actual nombre y se le -
- denomina Municipio, en la actualidad cuenta

DE 1995 CAMARA, 134 DE 1995 SENADO

por la cual se modifica el articulo 136 del
Decreto Legislativo 080 del 22 de enero

" de 1980 y se ordena la creacion de las
.Seccionales de Puerto Carrerio y Miti de la

- Universidad Pedagdgica Nacional.
- Cronologia del Proyecto

El Proyecto fue presentado a la honorable
Camara de Representantes por el doctor
Franklin Segundo Garcfa Rodriguez, Repre-
sentante a la Cdmara por el Departamento del
Vichada y remitido a la Comisioén Sexta de la
Cémara el dia 22 de marzo de 1995 (Siendo
recibido, en Comisién el dia 28 de marzo de

. 1995). Se-le asignan ponentes para primer

debate el 3 de abril de 1995 a los doctores
Martha Luna Morales y Carlos Eduardo

‘Henriquez Maya, ordenandose la publicacién

de la ponencia el dia 15 de junio de 1995
introduciéndole modificaciones al texto origi-

-nal en el sentido de ampliar la cobertura hacia
el Departamento del Vaupés en su capital Mitd

(pero no le modifico el titulo del proyecto). El
20 de junio se asignan los mismos ponentes
pararendir segundo informe y ¢1 31 dejulio de

© 1995 se presenta la ponencia para segundo

debate la cual se envia a la Secretaria General
de la Cdmara para su respectivo tramite. El 3

-~ de octubre de 1995 se estudid y aprobé por
‘unanimidad en seccién plenaria el titulo y el
 texto definitivo del Proyecto de ley nimero .

182 de 1995 Camara, “por la cual se modifica

-el articulo 136 del Decreto Legislativo 080 del
22 de enero de 1980 y se ordena la creacion de
las Seccionales de Puerto Carrefio y Mitd de la

Universidad Pedagégica Nacional”. Enviin-
dose a la Secretaria General del Senado de la
Repiblica el 10 de octubre de 1995 siendo
recibido en la Comisién Sexta del Senado de
la Repiblica el dfa 12 de octubre de 1995.

Asignéndosele ponente para Primer Debate el -
dia 20 de marzo de 1996 alos doctores Eugenio --

Diaz. Peris-y Juan Guillermo Angel Mejia.
Slendo sometido a consideracién y discutido

en Primer Debate de la Comlslbn Sexta del
Senado de la Repubhca el dia 12 de j ]umo de
1996. ,

. Honorables Senadores

Por demgnacmn de la Presidencia de la-
Comision Sexta Constitucional Permanente

del honorable Senado de 1a Repiblica,nosha .

correspondido rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 182 de¢ 1995

Camara y 134 de 1995 Senado, “por el cual se -

modifica el articulo 136 del Decreto Legisias

“tivo 080 del 22 de enero de 1980 y se ordena la

creacion de las seccionales Puerto Carrefio y
Mitt de la Universidad Pedagégica Nacio-.
nal”, cuyo texto defmltlvo aprobado es el
81gu1ente '

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate en lﬁ sesion de

la Comision Sexta, el dia 12 de junio de -

1996, del Proyecto de ley ntimero 182 de
1995 Camara, niimero 134 de 1995 Senado,-
por la cual se modifica el articulo 136 del
Decreto Legislativo 080 del 22 de enéro de’
1980y se ordenala creacion de las seccion
Puerto Carrefio y Mitii- de .la Umverszfl%
Pedagogzca Naczonal

El Congreso de Colombia, ‘
DECRETA: .

Articulo 1°. Modificase el articulo 136 del
Decreto Legislativo 080 del 22 de enero de

1980, el cual quedard asi: La Umvermdad\ :

Pedagogica Nacional tendra como objeto- la‘

investigacién y el desarrollo educativo y la-

formacion del personal docente para todos los
niveles y las diferentes modalidades, de con-
formidad con las necesidades y prioridades
-nacionales; para lo cual podr4, con la aproba-
ci6én del Gobierno Nacional crear o establecer,
amdsdelaestablecidapor esta Ley, seccionales
en las diferentes entidades del nivel territorial.

Articulo 29

tos establecidos por la Ley 30 de 1992, estu-
diard y pondr4 en funcionamiento la creacién
de las seccionales de Puerto Carrefio y Mitd de
la Universidad Pedagdgica Nacional.

Articulo39. Las seccionalés Puerto Carrefio

y Mitd de la Universidad Pedagdgica Nacio-
nal tendrén por objeto la investigacion y el
desarrollo educativo y laformacion del perso-

nal docente para todos los niveles y las dife-

rentes modalidades, de.conformidad con las

necesidades’y prioridades nacmnales y regio-

nales de la Orlnoqula a51 como la 1ntegra010n
con Venezuela ‘

Igualmente la Universidad Pedagdgica Na-
cionalimplementard en sus seccionales Puerto

'
-~

El Ministerio de Educacién
- Nacional previo cumplimiento de los requisi-
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Carrefio y Miti, programas de 1nvest1ga01on

do y desarrollando su identidad cultural asi
como teniendoen cuenta que la ensefianza que
a estos grupos se imparta, deber4 ser bilingiie,
cuando los mismos - posean tradlclones
lingiifsticas propias. '

Articule 42 Autorizase al Gobierno N acio-
nal paraefectuarlas operaciones presupuestales
que jilegaren a ser necesarias para el cumpli-

v mjﬁ;nto de lo ordenado en los articulos prece-

Nentes

Tales operaciones presupuestales, a partir

~ de la vigencia fiscal de 1996 y con el fin de- mento del Congreso

garantizar la financiacién, construccién de

estructuras fisicas, dotacién y puesta en mar-
cha de las facultades, institutos y centros que
se creen, todo lo cual deber4 estar funcionando
antes del 31 de diciembre de 1998.

Queda igualmente facultado el Gobierno

Nacional hasta el 31 de diciembré de 1997
~ para celebrar los contratos necesarios para el
eCabal cumplimiento de esta Ley.

Articulo 5% El Congreso de la Repubhca

por intermedio de las Mesas Directivas de las:

Comisiones Sextas de Senado y Cémara, ejer-
cera el control politico ante el Gobierno Na-
_cional para el cumplimiento de lo establecido
en la presente Ley. ‘

- Articulo 6°. El Gobierno Nacmnal atraveés

_ Adel Ministerio de Educacién Nacional, Uni-

versidad Pedagégica Nacional previo conve-

nio entre la Nacién y los Municipios de Puerto -

Carrefio y Mitd, ordenar4 la realizacion de los
estudios requerldos y adoptard los medios
pertinentes para que se garanticen los progra-
mas ofrecidos. . .

En el convenio que se suscribe entre la
Nacién y los Municipios de Puerto- Carrefio y
Mitd ésta asumira la financiacién del Presu-

“puesto de Renta's y Ga_stos de las seccionales
que se creen. C

Articulo 7° La presente Ley rlge desde la
fecha de su promulgacmn

Este articulado aprobado en Sesién de la

- Comision Sextael dia 12 de junio de 1996 tuvo
modificaciones de cardcter semantico compa-
rado con el pliego de modificaciones propues-
to en primer‘ debate., '

Por las anteriores consideraciones nos per-
mitimos proponer a 10s honorables Senadores

de la Plenaria se sirvan darle aprobacion en .

‘Segundo Debate al texto aprobado en la Comi-

sién Sexta del Senado de la Reptiblica al.
Proyecto de ley ntimero 182 de 1995 Camara
* y nimero 134 de 1995 Senado “por la cual se

modifica el articulo 136 del Decreto. Legisla-

tivo 080 del 22 de enéro de 1980 y se ordenala
para la-educacion de los grupos €tnicos de la -
regién, reconociendo, respetando, protegien--

creacion de las seccionales de Puerto"Carreﬁo

- Cor.dialmente,

Eugenio José Diaz Peris, Juan Guillermo

. Angel Mejia, Senadores Ponentes.

Presentado ante el sefior Presidente de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente,
doctor J osé Luis Mendoza Céardenas el dia 18
de junio de 1996 para que se ordene el traslado

- del expedlente ante la Secretaria General del
Senado de la Reptiblica y se cumpla con los.

requisitos de tramites ex1g1dos por el Regla-

ek 3K

' PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
’ - DE 1995 SENADG: o
por la cual la Nacién se asocia a la exalta-
cion hecha por la Unesco, al Municipio de
San Agustin, al erigirlo Patrimonio Cultural
de la Humamdad

Honorables Senadores

Cumplo-con el honroso encargo de rendir
ponencia para segundo debate el Proyecto de

.ley nimero 213 de 1995, Senado, “por la cual
la Nacién seasocia ala exaltacién hechaporla -

Unesco, al Municipio de San Agustin, al erigirlo
Patritmonio Cultural de la Humanidad”.

Para ¢l logro de una mayor 11ustrac1on con-
sidero-importante, hacer una sintesis historica
del Municipio de San Agustin.

Entre las estribaciones orlentales del Maci-
zo Colombiano se encuentra el mayor depdsi-

‘to arqueoldgico de Colombia y uno de los més

hermosos y espectaculares de toda la América,
dejado por la Cultura que més misterios encierra.

La extensa zona en la cual se encuentran
dispersas; las estatuas y necrépolis, y que
. comprende varios centenares de kildmetros
cuadrados, constituye una verdadera fortaleza
natural, defendida de un lado por los filos de

‘montafias que llegan hasta el pdramo y del otro

por las cuencas de los rios Magdalena,
Sombrerillos y Naranjos.

. Principales sitios argueolégicos

- Ademas de la casa-museo que en-San

Agustin tiene el Instituto Colombiano de An- - S S
_por medio de la cual se ordena la creacion y

tropologia y en la cual se exhiben algunas
esculturas y cerdmicas-encontradas en la re-
gién y una buena biblioteca que facilita la
consulta-y estudio relacionado con esa zona

arqueoldgica, los lugares més destacados por

sus concentraciones de monumentos son los
siguientes: '

y Mitd de la Universidad Pedagoglca Nacio-
-nal”. :

‘ndmero 213 de 1995 Senado,

" El Bosque de las’ Estatuas conformada por-
35 monolitos, bajo laselva umbrla ylos tuhpa-
nes espectaculares.

Las Mesitas A, B, Cy D, tumbas de pozoy
estatuas con flguras antropomorfas y de 4 agul-‘
las, serplentes y Imonos.

La Fuente de Lavapatas, hermos151ma es-
cultura de agua y piedra con varias piletas y en
la cual sobresalen figuras también antro-
pomorfas.

Enfin, ademas de los sitios resenados debe-

‘mos aunque sea mencionar El Batén, La Para-

da, Lavaderos, Ullumbe, Quebradillas, Cerro

-de la Pelota, Alto de las Guacas, El Jabén,

Mulales, El Cabuyal, Las Moyas y Quinchaca;

~en todos los cuales se conservan importanti-

simos monumentos

La exaltacién hecha por la Unéesco, como
Patrimonio Cultural de la Humanidad a un
tesoro cultural de nuestra patria, es un gran
honor que nos llena de regocijo, que implica
una inmensa responsabilidad, en la medida en
que Colombia debe dotar a la, reg1on ‘
Agustiniana de la infraestrictura, que garantl—

_ ce los medios y las condiciones minimas, para

recibir con decoro alos turistas y Miembros de
la Comunidad Cientifica Internacional, asi
como promover el desarrollo y progreso de los
agustinianos.

Es por esdqt_le el Congr'esovde la Repﬁblica,

. en reconocimiento a tan importante region,

debe asociarse a su jﬁbilo y regocijo, canali-
zando recursos para la ejecucion de estas im-
portantes obras que beneﬁclen el progreso de
San Agustin.

Por las razones anteriormente expuestas

~me permito solicitar a los honorables Senado-

IcS:

" Dése segundo debate al Proyecto de ley
“por la cual la
Nacién se asocia a la exaltacién hecha por la
Unesco, al Municipio de San Agustin, al
erigirlo Patrimonio Cultural de la Humani-
dad”. :

Lufs Emilio Sierra Grajales,
Senador de la Repubhca
. . ® K *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 214
- DE 1995 SENADO '

funcionamiento de la seccional de la Univer-
sidad Nacional en el Municipio de Mompds,
Departamento de Bolivar.

Cronologia del Proyecto

El p-royeCto de ley fue presentado por los
honorables Senadores Armando Villegas Cen-
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teno y Carlos Espinosa Faccio-Lince ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
el dia 19 de diciembre de 1995 y repartido a la
Comision Sexta del Senado de la Repiiblica el.
dia 29 de enero de 1996, designidndose como

‘ponente el 20 de marzo de 1996 al doctor
Eugenio José Diaz Peris.

Honorables Senadores miembros de 1a Co- -

misidén Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Repitblica:

Se me asigné el honor, por parte de la
Presidencia de la Comisidn, de rendir informe
para Segundo Debate, segiin oficio de junio 14

de 1996 enviado por la Secretaria General de -

la Comisién Sexta, sefiora Alba Pontén Garcés
- sobre el proyecto de ley que crea la seccional

de la Universidad Nacional en el Municipio de

| _Mompés en el Departamento de Bolivar.

En este proyecto de ley se presenta una
disputa entre la garantia Constitucional de la
Autonomia Universitaria y el Derecho Funda-
mental a la Educacién consagrado como un
servicio puablico.

Es de resaltar.que el informe para Primer
Debate y el texto definitivo propuesto no su-
frié modificacién alguna, ni generd discusion
de caracter constitucional y legal. -

Aspectos Constitucionales y l_egales
Constitucién Politica de Colombia:

- Articulo 67: “La Educacién es un derecho
de la persona y un servicio piblico que tiene
una funcion social....”

“Corresponde a] Estado ....” “...Garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio...” -

Articulo 70: “El Estado tiene el deber de

promover y fomentar el acceso a la cultura de .

todos los colombianos en igualdad de oportu-
nidades, por medio de la educacién permanen-
te y la ensefianza cientifica, técnica, artistica
y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional “...

Articulo 366: “El bienestar general y el-
mejoramiento de la calidad de vida de la po-
blacién son finalidades del Estado. Ser4 obje-
tivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable. ‘

* Para tales efectos; en los planes y presu--

puestos'de la Nacion y de las Entidades Terri-
toriales, el gasto piblico-social tendra priori-
dad sobre cualquier otra asignacion”.

El derecho a la Educacion como Derecho
Fundamental est4 consagrado en nuestra Cons-
titucién Politica, lo mismo que la garantiadela
Autonomia Universitaria asf:

Articulo 69: “Se garantiza la autonomia
universitaria. Las Universidades podrén darse
sus directivas y regirse por-sus propios estatu-
tos, de acuerdo con 1a ley”.

Laley establecer un régimen especial para
las universidades del Estado.

Ley 30 de 1992. )

Articulo 2% “La educacién superior €s un

servicio cultural; inherente a la finalidad so-

cial del Estédo”.

Articulo 6 Son objetivos de la educacién
superior y de sus instituciones.

d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultu-
ral econdémico, politico y ético a nivel nacional
y regional;

g) Promover la unidad nacional; 1a descen-
tralizacion, la integracion regional y la coope-
racién irterinstitucional con miras a que las
diversas zonas del pais dispongan de los recur-
sos humanos y de las tecnologias que permiten
atender adecuadamente sus necesidades.

Articulo 28: La autonomia universitaria
consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia y de conformidad con la presente
ley, reconoce a las universidades el derecho a

‘darse y modificar sus estatutos, designar sus

autoridades académicas y administrativas,
crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas
y culturales, otorgar los titulos correspondien-
tes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos y adoptar sus correspondientes regi-
menesy establecer, arbitrar y aplicar susrecur-
sos para el cumplimiento de su mision social y
de su funcién institucional.

 En lo que hace referencia a la autonomia
universitaria respecto a los articulos 3%y 28 de

la Ley 30 de 1992 este proyecto no lo contra- |

dice en nada. Y con respecto al Régimen
Especial de las Universidades del Estado y de
las otras. instituciones de educacién superior
estatales u oficiales el legislador de 1992 lo
que les hizo reconocer, fue su caracter especial

que comprenderia la organizacién y eleccién -

de directivas, del personal docente y adminis-
trativo, el sistema de las Universidades Estata-
les u Oficiales, el régimen financiero y el
régimen de contratacién y control fiscal.

La misma ley en su articulo 58: dijo: “La
creacién de universidades estatales u oficiales
y demé4s instituciones de educacion superior
corresponde al Congreso Nacional, alas Asam-

- bleas Departamentales, a los Concejos Distri-

tales o a los Concejos Municipales, o a las
entidades territoriales, que se creen, con el
cumplimiento de las disposiciones de la pre-
sente ley”. o

Requisitoé de creacion
1. Que se haga por Ley, Ordenanza o
Acuerdo (articulo 58).

2. Que se acompaiie por parte del Gobierno
un estudio de factibilidad Socioeconémica
aprobado _por el Ministerio de Educacién
Nacional previo concepto favorable del Con-
sejo Nacional de educacién superior (CESU).

Que contenga lo siguiente: (articulo 60). .-

a) Demostrar que la nueva institucié\fi&gliS-

"pondré de personal docente idéneo cor} la

dedicacion especifica necesaria;

b) Demostrar organizacién académica y
administrativa adecuada;

c) Demostrar recursos fisicos y financieros
suficientes, de tal manera que tanto el naci-
miento de la institucién como el de los progra-
mas que proyecta ofrecer garanticen la calidad
académica;

d) Desmostar que la creacién de la institu-
cién estd acorde con las necesidades regiona-
les y nacionales.

3. Debe hacerse un convenio entre 1333
cién y la entidad territorial respectiva, en d’
de se establezca el monto de los aportes de una
y otra (articulo 59).

~Cualquier postura diferente a la del consti-
tuyente de 1991 y a la del legislador de 1992
contradice su espiritu: El articulo 61, Ley 30

- de 1992 dice: “Las disposiciones de la presen-

te ley relativa a las instituciones estatales t.
oficiales de educacién superior constituyen el

. estatuto basicou organico normas que deben

aplicarse para la creacién, reorganizacion y
funcionamiento. A ellas deberdn ajustarse el
estatuto general y los Reglamentos Internos
que deba expedir cada institucion”.

Quiero manifestarles que para la elabora-
cién de este informe consulté, por peticion
escrita, a los doctores Guillermo Paramo
Rocha, Rector de la Universidad Nacional;
Luis Carlos Munoz Uribe, Director General
del ICFES; y a la sefiora Ministra de Educa-
cién Nacional, doctora Maria Emma Mejia
Vélez. Con quienes no comparto su criterio
juridico acerca de la constitucionalidad, lega-
lidad y viabilidad del Proyecto de ley niimero
214 de 1995 Senado. h

Excepcion de inconstitucionalidad

Nuestro sistema de control constitucional
articulos 39, 42y 241 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia, somete a los poderes esta-
tales, sus funcionarios, los particulares, y es-
pecialmente a la ley, a la Constitucién.

La Constitucién es la norma fundamental
que nos sirve de base a todo nuestro
ordenamiento juridico.
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Ahorabien, sila Constitucién en su articulo
69 “garantiza la autonomia universitaria. Las
- “universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios Estatutos, de acuerdo
con la ley”. La ley establecerd un régimen
especial para las universidades del Estado”...

En el caso que nos ocupa, por ninguna parte
el constituyente del 91 autoriza que la facultad
de crear sedes o seccionales las tenga el Con-
sejo Superior Universitario.
solicito se deje de aplicar las normas legales
que{sean incompatibles con la Constitucién.

En virtud del articulo 12 de la Ley 153 de

1887 solicito se deje de aplicar la norma regla-
mentaria por ilegal e inconstitucional asi:

Excepcion de ilegalidad

La ley 30 de 1992 “por la cual se organiza

el servicio Piblico de la educacién superior
“Es el resultado de la facultad que le transfiri6
el Constituyente de 1991 al Congreso para
desarrollar la Constitucion Politica.

Articulo 61. “Las disposiciones de la pre-
sente ley relativas a las instituciones estatales
ficiales de educacion superior constituyen
estatuto basico u orgénico y las normas que
deban aplicarse para su creacidn, reorganiza-
cién y funcionamiento. A ella deberan ajustar-
se el Estatuto General y los reglamentos
internos que debe expedir cada institucion.

Ahora bien, la facultad para crear universi-
dades estatales u oficiales o de seccionales las
~tiene inicamente: El Congreso de la Republi-
ca a través de leyes: Las asambleas departa-
mentales a través de las ordenanzas y los

~ concejos municipales a través de acuerdos.

Sibien es cierto quelaLey 30 de 1992 en su
articulo 142 facult6 al Gobierno Nacional re-
estructurard al ICFES y a la Universidad Na-
cional y expidieran las normas reglamenta-
rias de Ia presente ley.

Lo destacado fue declarado inexequible -

Sentencia C-022 de 1994.

El Decreto 1210 de 1993 “por el cual se
reestructura el Régimen Organico Especial de
la Universidad Nacional de Colombia”.

Articulo 10: “Gobierno de la Universidad”.
Constituyen el gobierno de la Universidad
Nacional de Colombia.

1. El Consejo Superior Universita{\rio.
2. El Rector. -'
3. El Consejo Académico.
4. Los Vicerrectores de Sede. .
. 5. Los Consejeros de Sede.
6. Los Decarios.

7. Los Consejos de Facultad.

Por lo tanto,

8. Los demds campos, autoridades y formas -

de organizacion que defina los estatutos inter-

nos.

Articulo 65: Son funciones del Consejo
Superior Universitario:

a) Definir las politicas académiicas’y admi-
nistrativas y'la planeacion institucional;

b) Definir la organizacion académica, ad-
ministrativa y financiera de la Institucidn;

¢) Velar porque la marcha de la institucion
esté acorde con las disposiciones legales, el
estatuto general y las politicas institucionales;

d) Expedir o modificar los estatutos y regla-
mentos de la institucion;

e) Designar y remover el rector en la forma
que prevean sus estatutos;

f) Aprobar el presupuesto de la institucion;
' g) Darse su propio reglamento;

h) Las demés que le sefialen la ley y los
estatutos.

Par4grafo: En los estatutos de cada univer-
sidad se sefialardn las funciones que puedan
delegarse en el rector. '

Articulo 12 del Decreto 1210 de 1993,
literal f): Funciones del Consejo Superior
Universitario: )

Crear, modificar o suprimir sedes, faculta-
des, dependencias administrativas u otras.

Siuno coteja o compara el articulo 65 de la
Ley 30 de 1992 con el articulo 12 del Decreto
1210de 1993 literal f) se da facilmente, cuenta

-que el Gobierno Nacional suplanté la funcién
legisladora del Congreso de la Republica, re-,

basé la facultad concedida por el legislador
(Sentencia C-0022 de 1994). De un sélo
raponazo juridico le quito al Congreso de la
Repiblica, las Asambleas y los Consejos la
facultad de crear, modificat, suprimir o fusio-
nar sedes o seccionales y se la trasladé al
Consejo Superior Universitario.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate en la sesion
de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Repiblica el dia
12 de junio de 1996, al Proyecto de ley

- ntmero 214 de 1995, “por medio de la cual se

ordena la creacion y funcionamiento de la
seccional de la Universidad Nacional de

Colombia en el Municipio de Mompds,

Departamento de Bolivay.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% El Gobierno Nacional por me-
dio del Ministerio de Educacién -Universidad

Nacional-, crear4, organizard y pondra en fun-
cionamiento una seccional de la Universidad
Nacional en el Municipio de Mompés, Depar-
tamento de Bolivar.

Articulo 22 La Seccional de la Universidad
Nacional del Municipio de Momp6s, tendra
por objeto desarrollar los programas de edu-
cacidn superior, en los niveles de técnico pro-
fesional, tecnoldgico y universitario, que fue-
sen del caso para el desarrollo social, cultural
y econdmico de su area de influencia.

Atrticulo 3°. El Gobierno, por conducto del
criterio de Educacién Nacional -Universidad
Nacional- previo convenio entre laNacién y el
Municipio de Mompds, ordenard la realiza-
cion de los estudios requeridos y adoptara las
medidas pertinentes para que, con la creacion
de la nueva institucidn, se garantice que los
programas ofrecidos estin acordes con las
necesidades subregionales y regionales, den-
tro del marco de las politicas nacionales de
ciencia, tecnologia y desarrollo social y eco-
némico del pais. ' '

Articulo 4°. El Gobierno debera garantizar
que la seccional de la Universidad Nacional
del Municipio de Mompds, disponga del perso-
nal docente y administrativo idéneo, con la
dedicacidn especifica adecuada y con los re-
cursos fisicos y financieros necesarios para su
normal funcionamiento. - '

Articulo 5° En el convenio que se suscriba
entre la Nacion y el Municipio de Mompos, de
que trata el articulo.3° de la presente normal la
Nacidn asumird la financiacion del presupues-
to de rentas y gastos de la Seccional que se
crea.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal a fin de adoptar las medidas y realizar las
operaciones presupuestales necesarias para la
cumplida ejecucién de la presente ley, para
que la Seccional de la Universidad Nacional
del Municipio de Momp®ds, esté funcionando

-antes del 31 de octubre de 1998.

Articulo 7¢. Sin perjuicio de las acciones
administrativas y penales de ley, el Congreso
de la Repiblica por intermedio de las Mesas
Directivas de las Comisiones Sextas del Sena-
do y Camara, ejercerd el control politico ante
el Gobierno Nacional para el cumplimiento de

-lo establecido en la presente Ley.

Articulo 82 La presenfe Ley rige desde la
fecha de su promulgacién.

Por todas las consideraciones anteriores

compartimos en su totalidad el texto definitivo

aprobado en primer debate en la sesién de la
Comisién Sexta del Senado de la Repblica el
dia 12 de juhio de 1996, y les proponemos que
se le dé segundo debate favorable en la Plena-
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ria del Senado al Proyecto de. ley namero 214
de 1995 “por medio del cual se ordena la

_creacion y funcionamiento de la seccional de -
la Universidad Nacional de Colombia en el

Municipio de Momp6és, Departamento de Bo-
livar”.

ADe los honorables Senadores,

Eugemo José Diaz Peris, J uan Gmllermo i

- Angel Mejia. .

. Presentado ante el sefior Presidente de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente, .

honorable Senador José Luis Mendoza Cérde-
nas, para que a través de la Secretaria de la

Comision se ordene el traslado del expediente -

ala Secretaria General del Senado de la Repii-
blica para que se cumplan los requisitos exigi-
dos por-el Reglamento del Congreso eldia 18
dej ]umo de 1996. i

& K k-

PONENCLA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278 -

- DE 1996 SENADO

“por la cual se réconoce la profesion de
Mercadeo y/o Mercadotecnia y se estable- -
cen.normas para su ejercicio”.

Cronologia del proyecto
Antecedentes _

El proyecto de ley fue presentado inicial-
mente por el.doctor Carlos Armando Garcia
‘Orjuéla el 15 de septiembre de 1994 y reparti-
do en Comisidén el 22 de septiembre nombran-
“dose ponente a la doctora Maria Cleofe
Martinez de Meza ordendndose el archivo del
proyecto sin ninguna razén de caricter juridi-

co por parte de la Secretaria General de la.

Comisién Sexta Constitucional Permanente.
Publicado el texto enla Gacetanimero 158 de
1994 y la Ponencia para primer debate en la

- Gacetaniimero 108 de 1995 siendo presentada
oportunamente.

Actualmente :

Nuevamente se presenta el proyecto con el

“ntimero 278 de 1996 “por la cual se reconoce

laprofesién de Mercadeo y/o Mercadotecniay
‘se establecen normas para su ejercicio”. -

: Por el honorable Senador Carlos Armando

Garcia Orjuela el 8 de mayo de 1996 ante la

~ Secretaria General del Senado de la Repiiblica

- yrepartido en Comisién nombréndose ponen-

te al doctor Eugenio José Diaz Peris el dia 15

de mayo de 1996. Publicado su texto original

_ en la Gaceta del Congreso nimero 170 de

1996. Sometiéndose a discusiony aprobac1on

el texto definitivo propuesto para primer de-

bate el dia 12 de junio de 1996 y entregiandose

_ laponencia para segundo debate el dia 18 de
junio de 1996. o

Aspectos procedimentales para el caso
en concreto

Rindo informe dentro del plazo autorizado
por el sector Presidente de la Comisién Sexta
del Senado dela Repiiblica.

‘Me pregunto lo siguiente:

¢Por qué el autor del proyecto no solicito el
retiro del mismo, si era que el ponente no habia
presentado su 1nforme‘7

Ahora, si el ponente presenté el informe,
como. evidentemente parece que-si lo hizo,
(;Por'qué razén no se discutid el informe?

Si el proyecto luego de no haber sido
discutida la proposicién con que termina el
informe, fue archivado indefinidamente ;por

~qué el autor no solicité la apelacion de la

decisién de archivarlo ante la plenaria del
Senado de la Reptiblica?

Cuando a un prdyeétq' de ley se le asigna

ponente y éste no cumple con el encargo,
nuestro reglamento ordena que debe publicarse |

en la Gaceta del Congreso el nombre del

Congresista que no dio cumplimiento a la

preséntacién oportuna de laTespectiva ponen-
cia. - \ :

- Hay que recordar que nuestra Constitucién

‘Politica en su articulo 138 dice: “El Congreso,

por derecho propio, se reunird en sesiones
ordinarias, durante dos perfodos por afio, que

constituirdn una sola.legislatura. El primer

periodo de sesiones comenzard-el 20 de julioy
terminara el 16 de diciembre; el segundo el 16
de marzo y concluira el 20 de junio.

Teniendo en cuenta lo anterior y ademés

que la iniciacién del primer debate, de cual-

quier proyecto de ley, no tendra lugar antes de

la publicacién en la Gaceta del Congreso del
informe respectivo, ningiin proyecto ser con-

siderado en més de dos legislaturas.

El estudio dél proyecto que nos ocupa re-
sulta que jamds fue considerado o sometido a
discusién en la Comisién por negligencia de
la Secretarfa de la Comisi6n (a pesar que la

‘ponencia fue presentada a su debido tlempo) y
ordenado su archivo segin oficio de junio 28 . .

de 1995 que reposa en la Oficina de Leyes del

- .Senado. Por lo tanto a este proyecto no se le .

podré aplicar el articulo 190 de la Ley 05.de
1992.

Debemos tener presente, que al no presen-
tar las ponencias en los plazos sefialados por el

Presidente de la Comisién se incurre en una .
falta por parte del Congresista (articulo 269

numeral 3°) que se sanciona con la publica-
cién del nombre del Congresista en la Gaceta
del Congreso 1ndlcandose que no se presentd

1o corporal.

el informe respectivo, sea este favorable o -
desfavorable (articulo 153, Ics. 29).

Honorables Senadores, tenemos el deber
legal de.guardar la correccién formal de los
procedimientos, las normas del reglamento

. -nos deben servir para impulsar eficazmente el

desarrollo de las labores de todo . orden del

Congreso
o e
- Nuestros desafios ‘
{,
Estamos viviendo una época de camblos
vertiginosos. Algunos llegan a afirmar Qque.
vivimos.yaalbores de unanuevaera: La er?i'?fﬁ‘

la Post-Mbdernidad que estd marcada por: -

a) Una nueva escala de valores. Los avan-
ces tecnolégicos y los cambios rdpidos que
percibimos en nuestra sociedad estdn rela-
cionados con un cambio de mentalidad, lo que
primaes unamoral de situacion, condicionada
por consensos blandos, parciales e inseguros.

-Predomina el lenguaje de la imagen crénica.

Se valoriza lo vivencial, lo cercano, lo directo,
Predominan los valores del
consumismo, del hedonismo, del 1nd1v1duahs—

mo, del pragmatismo y el culto a ld libers
personal, sin limitaciones ni cortapisas.

~Las grandes Utopias ya no son el motor
para llegar a alcanzar cambios profundos en
nuestra sociedad. Se vive lo inmediato, lo
p051ble lo alcanzable. - |

La ]uventud actual ha perdldo la confianza
en la razon ilustrada, en la filosofia del, desan
rrollo y en la posibilidad misma de construir
un mundo mejor; '

'b) Un nuevo capitalismo transaccional. Es-*

tamos frente a una nueva divisién internacio-

nal del trabajo. Todo queda sometido ala élite
orgdnica del capitalismo internacional. Esta-
dos Unidos, Japdn, Alemania, Francia, Ingla-

terra, Italia y Canadé4 dominan la’ compe-

titividad internacional. Este grupo hegemonico
se ha constituido en una especw de “Estado

. Paralelo Global” arrogindose la facultad de

definir las reglas de juego, tanto en lo tecnol6-
gico, como en las finanzas, en la produccién y
en la comercializaci6n.

. El neoliberalismo es el gran proyecto eco-
nomlco social a nivel mund1a1

c) La cultura del sometlmlento Contem-
plamos impasibles y desconcertados nuevos
intervencionismos. Elnarcotréficoy la deuda
externa han sido escogidos como excusas para-
llevar a cabo nuevos avasallamientos;

-d) Fortalecimiento de la sociedad civil. El
pueblo se va constituyendo en una fuerza
organizada frente a la hegemonia del Estado
intervencionista. Lasociedad civil cadavezse
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hace sentir con mds fuerza. La crisis de los -

partldos pohtlcos es cada vez mas evidente;

e), Globalizacién Vs Reglonahsmos La
globalizaci6n de la economia es otro fenome-
no impactante de las tendencias econémicas
actuantes. Es integracién a nivel comercial,
técnolégico comunicacional etc.” Es forma-
cién de grandes bloques tan poderosos, como
peligrosos: : :

Ctompnidad ‘europea, tratado de libre co-
'Cio y, @ nivel mucho més modesto; Pacto
fdino, Merco Sur, Mercado Comun‘

entroamerlcano

un “Desarrollo Sostenido que en vez de dete-

riorar o aniquilar los recursos naturales, los
preserve y los incentive para bien de toda la -

humanidad actual y futura;

g) Influencia de los medios de comunica-

cién. La idea de que el mundo es actualmente
Una Aldea Planetaria” estd relacionada con el

crecimiento acelerado y avasallador de los

ios de comunicacién social. Es una
vmunicacién unidireccional que no solamente
“controla y difunde informacién sino estimula
discutibles modelos de vida y falsos valores;

h) La educacion. Actualmente se considera

alaeducacién como lainversién mas rentable.
_Educar es prioridad social y econémica.

.. Competitividad de la industria
colombiana

Uno de los fen6menos-mds generalizados
en el mundo de hoy y sobre todo en América
Latina es el predominio de la economia de
mercado, dentro de las corrientesneoliberales.
Es también subsidiaria a esa doctrina la fuerte
tendencia hacia Ias privatizaciones de las em-
presas piblicas, asi como de los proyectos-de

achicamiento del Estado y de su presencia en -

el drea econom1ca :

Con. la caida de los socialismo del Este
Europeo, la supremacia del capitalismo liberal
es 1nvenc1b1e e irrefutable.

Como unarespuesta a esta reahdad concre-_
ta el Gobierno colombiano en 1993 contrat6 a
la firma monitor de Cambridge, Massachu-
setts, Estados Unidos de propiedad de Michael
Porter quien es autor del Bet-Seller mundial.

“La Ventaja Competitiva de las Naciones”
para’que realizara un estudio en siete sectores

claves de nuestra actividad econémica: Ali-
mentos, cueros, flores, industria editorial in-

dustria metalmécanica, industria textil y turis-

mo.

t) Con01en01a ecologlca Se debe 1mpulsar )

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en prlmer debate enlasesion del 12
dejuniode 1996, al Proyecto deleyniimero278
de 1996 Senado, “por la.cual se reconoce la

- profesion-de Mercadeo y/o Mercadotecnia y se

establecen normas para su ejercicio”.
- El congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Recondcese el Mercadeo y/o
Mercadotecnia como ‘profesion de formacion .

superior umver81tar1a y de caricter 01ent1flco
cuyo ejercicio queda legalmente autorizado en

el pals y amparado mediante la presente Ley

- Parégrafo. Para que los titulos expedldos
por las facultades y escuelas universitarias de
que trata esta ley tenga validez, el interesado
deberé obtener su registro de educacion nacio-
nal. . o : :

Articulo 2°, Para desempefiarse como pro-
fesional de Mercadeo y/o-Mercadotecnia, se
requiere titulo de idoneidad reconocido con-.
forme a la Ley, inscripcion en el Consejo
Nacional Profesional de Mercadeo, matricula
profesional y estar domiciliado. S

Articulo 32 Sélo quienes hayan cumplido
los requisitos de que trata el articulo anterior,
podré4n ocupar cargos piiblicos para cuyo ejer-
cicio exija la ley la calidad profesmnal ‘en
Mercadeo y/o Mercadotecnia.

Articulo 42, Laprofesién de Mercadeo y/o

Mereadotecnia permite desarrollar entre otras .

act1v1dades las 51gu1entes

a) El disefio de politicas y procedlmlentos
tendientes a la planificacion, organizacion,
direccién y control de las actividades que
correspondan al mercadeo;

b) Las asesorias de mercadeo a organiza-
ciones de diversos sectores de la economia;

c) Estudios de factibilidad en las diferentes -

areas del mercadeo;

d) La realizacién de investigaciones de

mercadeo, con el fin de captar informacién

confiable que permita aprovechar las oportu-

~nidades del medio, para el désarrollo de pro-

ductos y servicios, que satisfagan las necesi-
dades de los consumldores clientes y usua-

- I'lOS

e)La practlca de la-docencia en las entida-

des universitarias reconocidas por el Gobierno
Nacional; - :

) El estatuto y la-investigacién orientadas
a incrementar y actualizar Jos conocimientos
en las areas del mercadeo;

g) La elaboracién de tOdo pfoyécto y/o
estudios que conciernen a las areas del
mercadeo. - ‘ - '

los cuales Colombia no

Articulo 5°. Para los efectos de esta ley se -
reconoce la calidad de profesional en mercadéo

y/o mercadotecma

a) A quienes hayan '_adquiridd titulo profe-
sional en Mercadeo o Mercadotecnia otorgado
por institucién de educacién superior, debida-

‘mente reconocida por el Gobierno Nacional;

b) A los colombianos o eXtranjerds Que
hayan adquirido o adquieran titulo que les
otorgue la calidad de profesional en Mercadeo
y/o. Mercadotecnia en facultades o escuelas
universitarias de paises con los cuales Colom-

~ bia tenga celebrado tratos o convenios sobre

rempromdad de titulos universitarios, en los
términos de los respectivos tratados o conve-
nios; , h '

c) A los colombianos o extranjeros. que
hayan adquirido o adquirieran titulo que les
consagre la calidad de profesional en Mercadeo
y/o Mercadotecnia en facultades o escuelas
universitarias de reconocida competencia que -
funcionen o hayan funcionado en paises con
tenga celebrados
tratos sobre reconocimiento de titulos univer-
sitarios y quienes el Ministerio de Educacién

Nacional reconozca su titulo profesional en

Mercadeo y/o Mercadotecnia, previo concep-

-to del Consejo Nacional Profesional de
Mercadeo que aprueben un examen de idonei-

dad, cuando el Ministerio considere necesario -
y conforme al reglamento que dicte el Go-

‘bierno.

Paragrafo. No serén vélidos para ejercer la

profesion los titulos adquiridos por correspon-

dencia, certificaciones o constancias que acre-
diten a empiricos; ni los titulos que correspon-
dan a curriculos 1ncompletos de formacmn
intermedia.

Articulo 6° Las areas especificas de activi-
dad dela profesion de Mercadeo y/o Mercado-
tecnia serdn delimitadas por el Gobierno Na-
cional mediante el Decreto Reglamentario de

-la presente ley.

Articulo 7% Créase el Consejo Nacional
Profesional de Mercadeo el cual quedard inte- -
grado de la siguiente forma: ‘

a) El Ministro de Educacién Nacional;

b) Dos representantes de las asociaciones
de profesionales en Mercadeo y/o Mercado-
tecnia o su equivalente que estén legalmente

_constltuldas

c) Un representante de las facultades de
Mercadeo y/o Mercadotecnia.que funcionen

leglamente en el pais, elegldo por los decanos
4respect1vos '
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’ N d) Un profesioﬁal en Mercadeo designado
- libremente por el Presidente de 1a Republica.

Paragrafo. Los integrantes del Consejo
Nacional de Mercadeo con excepcién de los
sefiores Ministros. de Educacién Nacional y

Desarrollo Econémico o sus delegados, debe-.

1én poseer titulo de profesmnal en Mercadeo
y/o Mercadotecnia.

Articulo 8°. EI Comnsejo Nacional. de

Mercadeo tendra las.siguiéntes; funciones:

* a) Contribuir con el Gobiernoen la supervi-

sién de las actividades del profesional del -

Mercadeo y/o Mercadotecnia, para denunciar

si es el caso ante la autoridad competente las.

1rregu1ar1dades que puedan generar en el ejer- -
~Mercadeo y/o Mercadotecnia , s€ le sanciona-

cicio de las mismas;

.b) Recibir y analizar las denuncias que

contra la ética profesional se produzcan y.

proceder de acuerdo con lo establecido en el
reglamento

: c) Expedir la matrlcula profesmnal a los
egresados que cumplan con los requisitos se-
fialados por el Gobierno Nacional;

d) Establecer sus propios reglamentos, de-
finir su estructura de funcionamiento, organi-
zar la Secretaria Ejecutiva del Consejo y fijar
sus normas de financiamiento; E

e).Colaborar con las asociaciones y otras -

estructuras gremiales-del mercadeo, para las
gestiones que contribuyan a los-avances de la
profesién y de su ej ercicioenel medio laboral;

) Defender los derechos de qulenes legal-

mente ejercen la profesion y denunciar ante la
autoridad competente a quienes sin cumplir
con-los requlsltos establecidos, realicen acti-
vidades que competen al mercado

g) Emitir concepto sobre las 4reas deactivi-

dad o cualquier inquietud que surja relaciona- .
da'con el mercadeo cuando asi se le solicite;

h). Las demds que sefialen los reglamentos
y los decretos del Goblerno Nacional.

- Articulo 92. Concédese un (1) afio de plazo

a partir de la instalacién del Consejo Profesio-

nal de Mercadeo, para que quienes posean
titulo de profesional en mercadeo y las firmas
u organizaciones profesionales dedicadas al
ejercicio de ‘las actividades propias de

......

Mercadeo, cumplan con el requisito de ins-

- cripcidn y obtencién de la matricula profesio

nal a que se refiere la presente ley.

. Articulo 10. Ejercen ilegalmente la profe-
sién las personas que sin haber llenado los
requisitos que establece la presente ley, prac-

tiquen cualquier acto reservado al ejercicio de
ella, asi como las personas que mediante avi-

sos, propaganda, anuncios profesionales, ins-
. . 2

talacién de oficinas, fijaciénde placas, murales .

o en cualquier otra forma acttien en condicio-
nes de profesional en Mercadeo y/o Mercado-
tecnia sin tener la calidad legal ni reunir los
requlsltos exigidosen la presente ley

Qulen ejerza ilegalmente la profesion de

rd conforme a la reglamentaci6n que para tal
efecto establezca el Gobierno Nacional.

Afticillo 11.-Aquellos egresados que cum-

“plan con los requisitos establecidos por la

presente ley, para ejercer la profesién podrén
laborar de manera individual o asociada, con
previa autorizacién por parte del Consejo

: Nacmnal Profesional de Mercadeo.

Artlculo 12. La presente ley rige desde su

- sancién y deroga las dlSpOSlClOIleS que lesean

contrarias.

Por las anteriores consideraciones propon-
go a los Honorables Senadores de la Plenaria

del Senado acoger en su totalidad el texto

aprobado en primer debate en la Comisién,
dandosele segundo debate favorable al Pro-
yecto de ley niimero 278 de 1996 Senado “por
la cual se reconoce la profesion de Mercadeo
y/o Mercadotecria y se establecen normas

" para su ejercicio”.

Cordialmente, o
" Eugenio José Diaz Peris,
Senador Ponente.

Presentado el informe d& ponencia para
segundo debate ante el Presidente de la Comi-

si6n Sexta Constitucional Permanente, doctor

José ‘Luis Mendoza Cardenas, para que se
ordene el traslado del expediente a la Secreta-

‘ria General del Senado de la Repiblica-

dindosele cumplimiento a lo preceptuado por
1a Ley de Reglamento del Congreso el dia 18
de junio de 1996.

Gaceta niimero 245 miércoles 19 de junio de 1996
" SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS -

. P
Ley 284 de 1996, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo General de amistad y Cooperacior
entre la Repiiblica de Colombia, y- Rumania”
- suscrito en Santa-Fe de Bogotd, D C el 5de
agosto de 1993 . ... Sengans
’ PONENCIAS, ‘ i
Ponencm para primer debate al proyecto de Ie
nimero 66 de 1995 Senado, por la cual st
modifica la Ley 133 de mayo 23 de 1994 ......... 3
Ponencia para primer.debate y pliego de modifica-
ciones al proyecto de ley nimero 147 de 1995 .
Senado, por medio de la cual se ordena la difusién
de algunos documentos piblicos en “Internet”. "
Ponencia para primer debate y texto definitivo al
proyecto de ley nimero 078 de 1995 Cémara,
225 de 1996'Senado, por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de Tecnélogo en Elec-
tricidad, Electromecanica, Electrénica y afines.
Ponencia para primer debate al proyecto de ley
" niimero 249 de 1996 Senado, por la cual se regula
Ta participacién de las organizaciones civiles en
la gestién piiblica y se dictan otras dls;§031-
CIONES Iiveveclieiniiiiiinisnie st i
“Ponencia para primer debate al proyecto de le!
nimero 293 de 1996 Senado y 075 de 1995 de la
Cémara de Representantes, por medio de la cual
el Gobierno se vincula a la conmemoracion del
primer centenario del municipio de San Vicente
del Caguén en el Departamento del Caquetd y se
ordena la realizacién de obras de infraestructura
Ponencia para segundo debate y texto definitivo al
proyectode ley ndmero 182 de 1995 Cémara, 134
de 1995 Senado, por el cual se modifica el articu=—
lo 136 del Decreto Legislativo 080 del 22 de
enero’' de1980 y se ordena la creacién de las
Seccionales de Puerto Carrefio y" Mitd de la
Universidad Pedagdgica Nacional .........ccceeeee. 10
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley
nimero 213 de 1995 Senado, por la cual la
Nacién se asocia a la exaltacién hecha por la
Unesco, al Municipio.de San Agustin, al erigirlo -
Patrimonio Cultural de la Humanidad............... 11
Ponen01a para segundo debate y texto definitivo al
" proyecto de ley nimero 214 de 1995 Senado, por
medio de la cual se ordena la creacién y funcio--
namiento de la seccional de la Universidad Na-
cional de Colombia en'el Municipio de Momp®s,
Departamen to de Bolivar ................. e 11
Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al
proyecto de ley nimero 278 de 1996 Senado,
“por la cual se reconoce la profesién de Mercadeo .
y/o Mercadotecma y se establecen- normas para
su’ e]ercwlo ....... S S S eeees 14
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